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KAMU HIZMETLERININ DEMOKRATIK SAHIPLIGINE DOGRU

Ozellestirmeye karsi direnis, degistirme kudreti olan bir
glice donUstu: (yeniden) belediyelestirme. (Yeniden)
belediyelestirme terimi, hizmetlerin yeniden kamu
mulkiyetine alinmasi ve yeni kamu hizmetlerinin
yaratilmasi anlamina geliyor. Son yillarda, Ulusotesi
Enstitl (Transnational Institute) ve ortak kuruluslar,
diinya capinda 58 lilkede 2.400'den fazla sehri kapsayan
1.400’den fazla basarili (yeniden) belediyelestirme
ornegi tespit etti.

Ancak elinizdeki yayin sadece sayilarla ilgilenmiyor.
iklim felaketi, artan esitsizlikler ve yiikselen siyasi
huzursuzluk karsisinda kamu hizmetlerinin her
zamankinden daha 6nemli oldugunu da gosteriyor.
COVID-19 krizi, kemer sikma politikalarinin, sosyal
glivenlikteki kesintilerin ve ozellestirilmis saglik
sistemlerinin feci etkilerini aci bir sekilde ortaya
koymakla kalmadi, kamu hizmetlerinin ve bu
hizmetleri calistiran insanlarin gergekten de saglikli
ve direncli toplumlarin temeli oldugunu gosterdi.
Yillarca siiren 6zellestirme ve kemer sikma politikalart,
demokratik denetimi ve bu temel [ilkeye] yeterli
finansman aktariimasini engellemistir. Ozellestirmenin
basarisizliklari ortaya ciktikga, 21. ylizyil icin kamu
mulkiyetini yeniden tanimlamanin anahtar bir araci
olarak (yeniden) belediyelestirmeyi secen uluslararasi
bir hareket de giderek biiylyor.

Bu kitaptaki hikayeler bizi yeni lilkelere gotiirlyor
ve (yeniden) belediyelestirme cabalarinin ne denli
cesitlilik icerdigini gostermek icin yeni sektorlerle
tanistiriyor. Her (yeniden) belediyelestirme 6rneginin
kendine 6zgli zorluklari var: Misir'da atik yonetiminden
Sili’de yeni kamu eczanelerine ve genis bant internet
gelistirerek is saglayan ve yasam kalitesini artiran
bircok tcra ABD belediyesine dek...

GELEGEK KAMUDA

KAMU HIZMETLERININ DEMOKRATIK SAHIPLIGINE DOGRU

Sivil toplum orgiitleri, sendikalar ve yerel yonetimler,
hep birlikte, demokratik kamu mulkiyetinin toplumun
her diizeyine genisletilebilmesine ve iklimin farkinda
olan kamu hizmetleri i¢in toplum onciiltiglinde yeni
yollar agilmasina dair yeni bir kalip sunuyor.

transnationalinstitute


http://tni.org/futureispublic
https://www.tni.org/en/futureispublic

Bu kisim, ‘Gelecek Kamuda: Kamu Hizmetlerinin Demokratik Miilkiyetine Dogru’ kitabi icin yonetici
oOzetidir. Bu kitaptaki 15 boltim, engeller, firsatlar ve sonuglarin tartisilmasiyla birlikte diinya capinda
(yeniden) belediyelestirme icin yiiriitilen cesitli miicadelelere iliskin bir anlayis sunmaktadir.

TNI.ORG/FUTUREISPUBLIC

Kiresel (yeniden) belediyelestirme arastirmasi, Ekim 2019 sonu itibariyle 1408 vakadan olusuyordu.
Toplanan veriler, yayinda imzasi olan herkesin ortak ¢abalarinin sonucu ortaya cikti ve 22 arastirmaci,
toplanan verileri dogrulamak icin bir masadisti arastirmasi gerceklestirdi. Arastirma metodolojimiz
hakkinda daha fazla bilgi icin llitfen kitabin girisine ve ek bolimlerine bakin.

Veritabanina su adresten ulasilabilir: https://futureispublic.org/rem Municipalisation-global-database/.
Glasgow Universitesi ile isbirligi icinde hazirlanan interaktif bir veritabani yapim asamasindadir. Bu
veritabani, yakin gelecekte yukaridaki baglanti tizerinden erisilebilir olacaktir. Yeni bulunan érnekler ve
bilgiler bu yeni veritabanina eklenecektir.

Bu brosiir, Hollanda’dan FNV ve Tiirkiye’den DiSK ve KESK arasinda gerceklestirilen uluslararasi proje
kapsaminda cevrilmistir.
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Kamu hizmetlerinin ozellestirilmesiyle micadele

Giiglii bir neoliberal akim var...

Ozel Finans Girigimleri (PFI)

Kamu varliklarinin satisi

Kamu-ozel ortakliklan (PPP)
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Gelecek kamuda. Buglin diinyanin her yerinde insanlar
daha iyi, daha demokratik ve daha kapsayici kamu
hizmetleri insa ediyor. iklim krizi, artan esitsizlikler
ve ylkselen siyasi huzursuzluk karsisinda, bu kamu
hizmetleri her zamankinden daha 6nemli. Bu rapor,
baska bir diinyanin mimkiin oldugunu gosteriyor; dahasi,
insanlar o diinyay birlikte insa etmeye basladilar bile.

Bu, Gelecek Kamuda: Kamu Hizmetlerinin Demokratik
Miilkiyetine Dogru adh kitap icin hazirlanan yonetici
Ozetidir. Bu yayini ortaya ¢ikaran kuruluslarin ve katki
sahiplerinin bircogu, birkag yil 6nce diinyayi kasip kavuran
su ozellestirmesi dalgasina karsi ¢ikmak ve 6zel sirketlere
yonelik direnisi desteklemek icin glclerini birlestirmis
durumda. Ozellestirmeye karsi muhalefet, hizla olumlu
bir amaci olan kiiresel bir ittifaka doniisti: (yeniden)
belediyelestirme. Bu terim, hem 6zellestirmeyi tersine
¢evirme fikrini hem de ¢agimizin sosyal, ekolojik ve
demokratik gli¢liklerini asmamiza yardimci olabilecek
yeni kamu hizmetlerinin gelistirilmesini kapsiyor. 2017
tarihli yayinimiz Kamu Hizmetlerini Geri Almak'tim is
kollarinda ve kitalarda meydana gelen 800’den fazla
(yeniden) belediyelestirme 6rnegine yer veriyordu. O
zaman bile bunun muhtemelen buzdaginin sadece
gortinen kismi oldugunu biliyorduk.

Bu rapor ilk arastirmamizin tzerinde insa edilmistir. Su
an itibariyle 2400 sehirde, 58 lilkede 1.400’den fazla
belediyelestirme veya yeniden belediyelestirme ¢alismasi
tespit ettik. Veriler ve vaka incelemeleri, (yeniden)
belediyelestirme cabalarinin ne denli cesitli oldugunu
gosteriyor; ilave Ulkeleri ve bircok Afrika ulkesindeki
atik sektori 6rnegi gibi 6zgll zorluklari olan yeni is
kollarini iceriyor.

Arastirmamiz, yeniden belediyelestirmeye karsi baskilarin
azalmadigini da gosteriyor. Ozellestirme; 6zel sirketler
ve mali piyasalarin yani sira bircok Glke hikimeti ve
uluslararasi kurulus i¢in glindemin hala st siralarinda.
“Kamu-0zel ortakliklari” (PPP'ler), “6zel finans girisimleri”
(PFl'ler), dis kaynak kullanimi, sirketlestirme, “tercih
hakk!”, rekabete zorlama ve piyasa serbestlestirmesi
dahil olmak tizere bu siireci gizlemekte kullanilan birden
fazla 6zellestirme bicimi ve cesitli isimler bulunuyor.2

Yeniden belediyelestirmeye karsi cephe alan glglu
kuvvetler g6z oniine alindiginda, bu kadar ¢cok hizmet ve
tesisin kamu miilkiyetine ve kontroliine geri donts olmasi
daha da dikkat ¢ekici. Bu, halkin kamu hizmetlerinin
degerini takdir ettigini gosteriyor; topluluklarin,
sendikalarin ve secilmis yetkililerin bu hizmetleri
savunmadaki kararlihgini vurguluyor.
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Arastirmamiz, yeniden belediyelestirmenin enerji ve
su gibi sektorlerde hald glicli oldugunu gosteriyor.
Ayrica, onceki yayinlarimizin kapsami disinda kalan
telekomiinikasyon gibi hic umulmayan sektorlerde,
heyecan verici belediyelestirme ve yeniden belediyelestirme
egilimlerini kesfettik. Gliniimiiz diinyasinda, yiiksek
hizli internet erisimi hem haneler hem isletmeler icin
yasamsal énemde. Uygun fiyath yiksek hizli internet
hizmeti sunan, erisilebilirligi saglayan ve 6zel telekom
sirketlerinin karli olmadigy i¢in yatinm yapma konusunda
isteksiz oldugu kiigiik kasabalarda ve kirsal alanlarda yerel
ekonomileri canlandiran bolge ve belediye yonetimlerinin
dijital ugurum sorununun Gstesinden gelmek icin adimlar
attigini goriiyoruz. Birlesik Krallik isci Partisi, 2019
secim manifestosuna Britanya Telekom’unu kismen
kamulastirma ve licretsiz ve genel genis bant baglanti
saglama planini katarak bu egilimi bir adim daha ileriye
tasidi. Bu, genellikle dev sirketlerin alani olarak gortilen
bir ekonomik sektorlin bile genel bir kamu hizmeti
sunmak lizere donustirilebilecegini gostermektedir.

Elinizdeki yayin, kamu hizmetlerinin ~hemen hemen
her (lkeye ve her sektére dokunan- (yeniden) bele-
diyelestirilmesi surecine dair bircok ornek sunarken,
bu arada yeni 6zellestirme vakalari da ¢ikmaya devam
ediyor. Bu rapor rakamlardan daha otesiyle, blyiiyen
kiiresel bir hareketle ilgileniyor. Ozellestirme, bircok
acidan yerel ve ulusal otoriteler icin kolay bir segenektir:

glicli oyuncular 6zellestirme icin bastirir, bol miktarda
uluslararasi fon onlara eslik eder, uygun yasal kosullar
Ozelestirmeyi kolaylastirir ve 6zellestirme, secim don-
gllerine karsi ihtiyath davranan siyasetgilerin maliyetleri
sonraki belediye yonetimine aktarmasina olanak saglar.
Ote yandan, topluluklarin ve yerel yonetimlerin sosyal
ve cevresel hedefleri izlemek, yerel demokrasiyi ve
katilimi tesvik etmek ve nihayetinde ortak gelecekle-
rini korumak icin kamu hizmetleri ve yerel kaynaklar
uzerindeki demokratik kontrolu geri kazanma istekleri
(yeniden) belediyelestirme hareketine gii¢ tasimaktadir.
Bu raporun da gosterdigi gibi, bu istekler o kadar giicli
ki 2000 ile 2019 yillari arasinda 924 yeniden beledi-
yelesme ve 484 belediyelestirme basariyla gerceklesti.

Bu (yeniden) belediyelestirme dalgasi kritik bir anda
gerceklesiyor. COVID-19 krizi, tim dinyada kemer
sikma politikalarinin, sosyal giivenlik kesintilerinin
ve saglik bakim sistemlerinin ozellestirilmesinin feci
etkilerini aci bir sekilde agikhiga kavusturdu. Buna ek
olarak, asiri sag siyasi hareketler, insanlarin giivensiz-
ligi ve ofkesini kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaya devam
ediyor ve halki daha da bolmek igin irkgilik, fasizm ve
yabanci diismanhgini kullaniyor. ilerici giicler, daya-
nisma yaratmall, somut ¢oziimler sunmalidir: insana
yakisir isler, herkes icin kamu hizmetleri ve direncli
yerel ekonomiler. Hem topluluklari hem de toplumun
demokratik dokusunu gtiglendiren uygulanabilir kamusal
alternatifler sunmaliyiz.
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One Gikan Dzellikler

+ 2017 yilindan bu yana, 20'den fazla yeni (yeniden) belediyelestirme vakasi
gergeklesmistir.

+ Bunlar su, atik, ulagim, telekomiinikasyon ve saglik sektorlerinde olmustur.

+ Yerel yonetimdeki 15 yeniden belediyelestirme iginde sunlar var: konut,
otopark, giivenlik, polis karakolu ingaati ve rekreasyon hizmetleri.

+ ilging yeniden belediyelestirme vakalar arasinda sunlar var: kati atik
(Winnipeg, Manitoba) ve atik su (Taber, Alberta ve Owen Sound, Ontario).

+ Kamu hizmetlerini geri kazanmak ekonomik agidan daha verimli ve daha
nitelikli hizmetler saglar.

Bina temizligi ve bakimi 2 é
Konut 1 AA

T

!

One Qikan Dzellikler

2015-2018 yillar arasinda 40 yeni halka acik eczane olusturuldu ve

"Sili Halk Eczaneleri Birligi" bu belediyeleri (toplam 80 belediye) bir araya
getiriyor.

+ Bu eczaneler, Recoleta yerel yonetiminin kamu eczanesi modelini takip
ediyorlar ve kent sakinlerinin bir kismi, ilaglarina ayda %70 daha az harcama
yapiyorlar.

2018 yilinda yerel yonetim, Recoleta Agik Universitesi'ni kurdu.

« Universitede bugiin sanat, bilim, beseri bilimler, sosyal bilimler ve teknoloji
alanlarinda 150 ders veriliyor. Toplamda 3.300 6grenci bu Acik Universite'de
bir veya daha fazla ders almig durumda.
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]a Bina temizligi ve bakimi 7 é + Yash bakimi alaninda, sorunlu "ozgiir segim" politikalarinin dayattigi
- ingaat 1 l\g ozellestirmenin, 2013'ten bu yana 6zel hizmet saglayicilarda goriilen 54 iflas
) : o vakast ile ekonomik bir segenek olmadigi kanitlanmistir.
fer & IemlEElien 8 {5 + Frederiksberg (Kopenhag'in bir kismi) belediyesi 2011'de kendi galiganlari
Diger 1 tarafindan yonetilen sirketi araciligiyla atik toplamaya ve yonetmeye karar

verdi ve beklenenden daha fazla parayi tasarruf etti.

Kalite sorunlan ve ¢aligma standartlan agisindan yerel yonetimler ve
hastaneler tarafindan gergeklestirilen yeniden belediyelestirme ve i¢ kaynak
saglama ornekleri.
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2 “]9 Tiim 6rneklerin yaklasik %70, Paris, Rennes, Grenoble, Nice ve Montpellier
gibi biiyiik sehirler de dahil olmak iizere 2000 yilindan beri yeniden belediye-
i lestirme dalgasina sahne olan su sektdriinde gergeklesti.
Paris, ¢1gir agan demokratik hesap verebilirlik mekanizmalarinin devreye
sokulmasi, evsizler ve gogmenler de dahil olmak iizere herkes i¢in suya

Yerel Uijﬂﬂtim erisime yapilan vurgu ve iklim degisikligi uyum calismalaryla yeniden bele-
2] _ diyelestirme i¢in 6nemli bir model olarak fiyatlari yeniden belediyelestirme
Yemekveikcam 4 @I dncesine gore daha diisiik tutabildi.
L ere Spor 1 @& + Okul restoranlarinda ve cocuk bakiminda organik, yerel gidalara erigim de
Otopark 3 QT ilerici belediyelerin ve yerel yonetimlerin belediye giftlikleri olusturarak ve

yenilikgi tedarik politikalari uygulayarak kamu hizmetlerini yeniden ortaya
cikarip, gelistirdigi bir baska alan.

+ Paris ve Rennes gibi birgok sehir, su havzalarini korumak, organik iiretime
gecisi tesvik etmek ve tedarikler ve kamuya agik etiketler yoluyla bu iiriinlere
yeni pazarlar yaratmak igin ciftlik sektoriiyle kurulan yenilikgi ortakliklari
giindeme getirdi.
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One Cikan Dzellikler

+ Federal hiikiimetin mali destegiyle, yeni belediye ortakliklar ve belediyeler
arasi ortakliklar, son on yilda 200'den fazla belediyeye genis bant hizmetleri
sagladi.

Alman Energiewende'nin (enerji gegisi) bir parcasi olarak, belediyeler
300'den fazla enerji hizmeti ve sebekesini geri kazandi.

Berlin'de, Friedrichshain-Kreuzberg bolge yonetimi 2018'de kiralarin art-
masini dnlemek igin apartman binalarini yeniden devreye soktu. 2019da,
Spandau ve Reinickendorf'ta, yerel yonetim, nceden ozellestirilmis 6.000
apartman dairesini yeniden devreye soktu.

Egitim
; mj

Selangor eyaleti, 20 yillik yiiksek maliyetli bir catismanin ardindan 2018
yilinda su hizmetlerini basariyla yeniden belediyelestirdi.

« Selangor eyaleti Halk Bakimi inisiyatifi (IPR) , egitim, saglik, barinma ve
gidayi kapsayan entegre bir sosyal koruma programi olarak 2008 yilinda
baglad. inisiyatif, diisiik gelirli ailelerin tiim bu hizmetlere erisebilmelerine
odaklaniyor.

+ Ucretsiz su (ayda 20 metrekiip / aile), iicretsiz otobiis ulagimi ve 300
ticretsiz internet Wifi noktasi da programin bir pargasi.
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YE['E' Uﬂm’vt'm + 2017 yilinda 100'den fazla belediye, RenoNorden'in iflasinin ardindan atik toplama
. R > islemlerini kamu denetimine aldi.

5 Bina temizlii ve bakimi 4 & + Kiigiik kasabalar tek bir belediyede birlestirmek, belediyeler arasi yeniden
belediyelestirmek veya entegre bir belediye Sirketi kurulmasina ek olarak kamu
sektoriinde dayanismayi ve kapasiteyi gelistirmek ile igin bir firsat sagladi.

- + Bakim hizmetlerinin (huzurevleri, yash bakimi) ve yerel yonetim hizmetlerinin

(kurumun personeli) yeniden belediyelestirilmesi onemli.
* Yeniden belediyelestirme siirecinde ig¢i sendikalarinin giiglii ve stratejik rolii.

- Giivenlik ve acil durum hizmetleri 1 i3

FILIPINLER £

ol

Santé et services Energie
Sociaux 1
] [}
Pt
fducation Administration locale

3 B 1- Kamusal (yesil) alan yonetimi 1 (X}
® 'y ce Yemek ve ikram 4 ?
Giivenlik ve acil durum hizmetleri 1 18

L One Gikan Dzellikler

7 + Filipin'deki belediyeler, refaha dayali sosyal korumay: artirmak igin yeni kamu hizmetleri yaratiyor.

+ Binalonan, bakim merkezleri ve saglik hizmetleri igin mali destek dahil olmak iizere kentte yagayanlara
etkili saglik hizmetleri sunmaya basladi. Belediye, cocuklardaki kronik beslenme yetersizligini %
17azaltti ve dogum kontrol ilaci kullanimini %51 artirdi.

+ Cainta Rizal belediyesi 2016 yilinda bir kolej kurarak iicretsiz egitim saglayan, yilda 800 dgrencinin
kaydoldugu ve ek olarak saglik hizmetleri veren ve ekonomik olarak dezavantajli gruplar igin tibbi
hizmetlere erigimi artiran "Tek Cainta” programini baslatti.

Filipin belediyeleri, ciftgilik ve balikgiliga, ekosistemin korunmasina ve enerji iiretimine (Del Carmen ve
Lanuza) biitiinlestirici yaklagimlar olusturarak iilkenin iklim direncini artirmada 6nemli bir rol Gistle-
niyor.
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Kamusal (yesil) alan bakimi 12 8.4 * Gok giiglii bir sosyal ve belediyeci hareket 38 6rnekte suyun yeniden
- Otopark 6 fy[ belediyelestirilmesinin itici giicii oldu.
' R 3 + Terrassa'da suyun yeniden belediyelestirilmesi, yeni demokratik karar alma
Bina t { bakimi 10 - . .. .. . .
fer s ML a) bigimleri de yaratiyor. Sivil toplumun destegiyle sehir/belediye, kullanicilarin
- Spor 2 kamu yonetimine katilabilmesi igin bir Su Gézlemevi olugturdu.

+ Valladolid, 2017'de suyun yeniden belediyelestirilmesinden bu yana, 2018
belediye biitgesinin neredeyse %4'tine denk gelen 13,3 milyon avro tasarruf
etti.

Okul kantinleri, yesil alanlar, otopark, temizlik ve cenaze hizmetleri gibi
toplam 41 yerel yonetim hizmeti yeniden belediyelestirildi.

Kiiltiirel Faaliyetler 2
ingaat 1

B @

Cenaze Hizmetleri 2
3

Diger

TOPLAM ORNEK

SAYISI

Yeniden belediyelestirme 81
Belediyelestirme 149

030

ferji ~ / Telekomiinikasyon

| (@)
Ll\ 145

Sailik ve sosyal Su oy

hlzmﬂtlﬂp , 0 TI + Enerji alaninda iklim kriziyle miicadeleyi, topluluk refahi olusturmayi ve
a o) | ¢ demokratik kontrolii (kullanici kontroliinii) artirmayi amaglayan toplam 11
oo !' wi (yeniden) belediyelestirme girigimi gergeklesti.
2002'den bu yana 71 su [idaresi] yeniden belediyelestirildi. En yogun yil, 10
su hizmetinin yeniden kazanildigi ve kullanicilarin 6dedigi ticretin distiriil-

YE[‘EI uﬁﬂﬂtim diigii 2010 oldu. Yerel yonetim
-I - Hapishaneler 1 HEH + Su alanindaki en 6nemli yeniden belediyelestirmeler Atlanta, Missoula,
Montana ve Pittshurgh'da gerceklesti.
L er s + Erigimi ve demokratik kontrolii iyilestirmek, is yartmak ve ekonomik

faaliyetleri hareketlendirmek (Tullahoma ve Chattanooga), yagam kalitesini
iyilestirmek ve saglik ve egitimi ileriye tagimak iin en az 141 yeni kamusal
telekomiinikasyon hizmeti olugturuldu (Vermont'ta EC Fiber).

Washington Eyaleti (Kuzeybati Acik Erigim Agr), Skagit County ve
Thomasville'deki yerel yonetimin dahil oldugu ilging kamu-kamu ortakhigi
modelleri.
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Temel bulgular

1. Yeniden belediyelestirme ve

reci bulunur. Bu durumun izleri bizim bulgularimizda
ve (yeniden) belediyelestirmeden kaynaklanan birgok
olumlu degisiklikte giiclii bir sekilde goriliyor.

belediyelestirme, kamu miilkiyetini yeniden

tanimhyor

(Yeniden) belediyelestirmenin en dogrudan olumlu etkisi,
hizmetlerdeki daha diisiik operasyon maliyetleri olmustur:

Arastirma, yeniden belediyelestirmenin ve belediye-
lestirmenin kamu milkiyetini yeniden tanimladigini ve
demokratik katilim ve kontrole odaklanan bir 21. yuzyil
vizyonu gelistirdigini vurguluyor. Blylyen ilerici yesil
belediyeler ag, stratejilerine (yeniden) belediyelestirmeyi
dahil ederek iklim degisikligiyle ve artan esitsizlikle
micadele ediyor. Sehirler, dogrudan demokrasiyi kes-
fetmenin yani sira topluluk refahini insa eden ve insana
yakisir istihdam yaratan yenilik¢i ekonomik modelleri
gelistirmek icin mikemmel bir konuma sahip. Yeniden
belediyelestirmenin cesitli motivasyonlari vardir, ancak
¢ogu zaman arkalarinda basarisiz bir 6zellestirme sii-

Bu durum, toplam 245 ornekte ya ongoriilmekte ya da
gerceklesmis durumdadir. Bazi durumlarda, hizmetlerin
operasyon [masraflarinin] azalmasi, hizmeti alanlarin
Odedigi licretlerin de diismesi anlamina gelir: Bu, 188
ornekte beklenen sonuctur veya zaten gerceklesmistir.
En az 264 ornekte, hizmetlerin ve cevre korumasinin
iyilestirilmesine yapilan yatirim ya artmistir ya da
artmasi beklenmektedir.

Kamu hizmetlerini sunan isgiler bu konuda anahtar

konumdadir ve onlarin ¢alisma kosullarinin nitelikli hizmet
sunma yetilerinde yansimasi kaginilmazdir. incelenen

Gelecek Kamuda; Kamu Hizmetlerinin Demokratik Sahipligine Dogru | 11



(yeniden) belediyelestirme siireclerinin hepsinde, genel
istihdam kosullari korunmustur. iscilerin -6zellikle
kirnlgan kosullarda olanlarin- daha iyi koruma ve ¢alisma
kosullari elde ettigi 158 ornekte istihdam kosullarinin
iyilesmis veya onemli gelismeler gostermis olmasi
muhtemeldir. Bu sonugclara ulasiimasinda sendikalarin
katilimi kritik onemdeydi.

Gelecek nesiller icin, toplumu karbonsuzlastiran entegre
iklim ve enerji politikalar gelistirmek ortak gorevimizdir.
Onemli sayida ozellestirme, giivenli istihdam saglayarak
ve yeni is ve arastirma merkezlerini cezbederek yerel
ekonomiler tizerinde olumlu bir etki yaratiyor. Ekolojik
surdirdlebilirlik ve toplumun gliclendirilmesi, yerel
ekonomilerde topluluk¢a paylasilan bir zenginligin
olusumunda da anahtar bir rol oynuyor (incelenen
orneklerin 297’sinde bu gortiliyor) ve belediyelerin
ozellestirmeyi kaldirma hamleleri, en az 119 ornekte
ekolojik bir gecisi hedeflemektedir veya halihazirda
bu gecise katkida bulunmus durumdadir. Enerji, atik,
barinma, su, gida ve ulasim alanlarinda cevreyi korumak
icin entegre bir kamu politikasinin koordinasyonuna
yonelik ¢abalarin gozlendigi de aciktir (209 6rnek).

Yeniden] belediyelegtirme igin pabalar:

,

297 B
';.-EQJ_

NITELIKLI HIZMETLER IGIN
KAMU YATIRIMININ ARTMASI

209)s

&) (Y ®
Q9 &
_ 7 * A\
‘h‘ A R INSHN[HHIN\I[ GEZEGENIN
<o FAYDAS
PARANIN ./ PI]lITII(I]H[ﬂ[flEHIN[EHISIlMESI

KARSILIGININ DAHR <€
I¥I ALINMASI VE KAMU SEKTARIINDE TASARRUF

a I.I.B BETTER VALUE €
FOR MONEY AND

PUBLIC SECTOR SAVINGS
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SAKINLERIN,
DAKA AZ UCRET ODEMES

Uzak gelecekte cevreyi korumak icin stratejik yatirimlar
yapan oncl sehirler ve kamu sirketleri, kamusal aktorler
olarak guiglerini gosteriyorlar.

Kamu aktorlerinin kamu hizmetlerine dondiiklerinde veya
yeni hizmetler yarattiklarinda kamunun ve gezegenin
¢ikarlara hizmet eden degerleri (yeniden) kurduklarini
1.400 ornegin tiimiinde, cesitli derecelerde gozlemledik.
Kamu hizmetlerinin geri kazanilmasi ve genisletilmesi
yonundeki bu temel unsurlar bir araya gelerek 21.
ylizyilda kamu miilkiyetini tanimlamak icin saglam bir
temel teskil ediyor. Bu egilim devam etmelidir.

Arastirmamiz, (yeniden) belediyelestirmenin kamu
mulkiyeti altinda demokratik kontrolin gelistirilmesi
sonucunu dogurup dogurmadigl sorusunu giindemine
aldi. Cogu durumda bu soruya olumlu bir cevap
bulduk: En az 149 6rnekte demokratik mekanizmalarin
baslatildigina veya gelistirildigine yonelik net referanslar
bulmayi basardik. Alinan 6nlemler ve sonuclar; hesap
verebilirlik, seffaflik ve bilgilerin agik paylasimindan
kamu sirketlerinde katilimci bir yonetim kurulmasina
kadar uzaniyor.

8/
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2.Yeniden belediyelestirme maliyetleri
diisiiriir ve hizmetleri iyilestirir

Bir kamu hizmetini yeniden belediyelestirmeye karar
verirken maliyetin tek mesele olmasa da en 6nemli
faktorlerden biri oldugu aciktir. Ozellestirme, Kamu-
Ozel Ortakliklari (PPP’ler) ve dis kaynak kullaniminin
kamu hazinesinde daha az baski olusturduguna dair
neoliberal iddialarin aksine, paranin karsiligini en iyi
veren bi¢im, kamu hizmetleridir. 2014 yilinda, Kanada'nin
Ontario eyaletindeki Genel Denetgi 74 PPP projesini
gozden gecirdi ve eyalet, bu projelerde kamu ihalelerini
kullanmis olsaydi halka 8 milyar Kanada dolari daha
az paraya mal olacagi sonucuna vardi. Benzer sekilde,
Kanada'nin British Columbia eyaletindeki Genel Denetgi,
2014 yilinda 16 PPP projesini gozden gegirdi ve eyaletin,
0zel sektor finansmani kullandigi icin parayi kendisi
bor¢ almis olsaydi 6deyeceginin yaklasik iki kati daha
fazla 6dedigini bildirdi.3Birlesik Krallik’ta, 2018 Ulusal
Sayistay raporu, kamu projelerinin 6zel finansmaninin,
tek basina hikimetten borglanmaya oranla yizde
40 daha fazla maliyetli olabilecegini buldu.* Ornegin,
Birlesik Krallik Hazine Komitesi tarafindan hazirlanan
bir rapor, 6zel olarak finanse edilen bir hastanenin,
kamu tarafindan finanse edilen bir hastaneden yiizde
70 daha pahali olacagi tahmininde bulundu.>

Ozellestirilmis hizmetlerin genellikle daha pahali olmasinin
bes ana nedeni var:

1. Sirketler kar elde etmek ve hissedarlarina ve varsa
ana sirketine kar payl 6demek zorundadir.

2. Ozellestirme, sézlesmeleri tasarlayan danismanlara ve
avukatlara onemli ticretlerin ddenmesi de dahil olmak
tizere fazladan bir karmasikliga ve maliyete neden olur.

3. Ozel operatorler islerin bir kismini baska sirketlerden
dis kaynak olarak alma egiliminde olduklarindan ve bu
genellikle yiiksek maliyetli oldugundan, kamu yetkilileri
hizmet maliyetleri Gizerindeki denetimlerini kaybederler.

4. Ozel operatorlerin finansal yonetim acgisindan uzun
vadeli bir vizyonlar yoktur.

5. Kamu kurumlari genelde ozel kuruluslardan daha
dislk faiz oranlari oderler, bu nedenle bor¢lanma
maliyetleri daha dugsuktur.

Ozellestirmenin maliyetinin daha yiiksek olduguna dair
glicli kanitlar var. Yeniden belediyelestirme 6ykiileri,

kamuya ait olan ve dogrudan kamu sektori calisanlari
tarafindan saglanan hizmetlerin ekonomik agidan gayet
mantikli oldugu yontinde kolektif bir sav olusturmamizda
yardimci oluyor. Daha 6nce de belirtildigi gibi, (yeniden)
belediyelestirmenin hizmet maliyetlerini azaltmayi
amacladigl veya halihazirda basardigl en azindan 245
ornegin yani sira belediye sirketlerinin hizmetlere
ve altyapiya kamu yatirimini artirmayr ongordigu
veya simdiden basardi§l en az 264 Ornek saptadik.
Hizmetler kamu milkiyetine dondiiglinde, vergi gelirleri
ve kullanici Ucretlerinden elde edilen her tir gelir,
hizmetlerin iyilestirilmesine ve sirdurtlebilirligine
dogrudan aktarilabilir.

Ornek olay A - Valladolid, ispanya: Su tedariki

2016 yilinda, Valladolid Belediye Meclisi, 6zel bir
tedarikgiyle olan sozlesmesinin ertesi yil sona
ermesi nedeniyle, buyliksehir bolgesindeki su
tedarikini yeniden belediyelestirmeye karar verdi.
Ozel sirket, 6nceki 20 yil icinde, tiiketici fiyatlarini
ylizde 37,28 artirmisti. Bu, ozellikle 2008-2009
ekonomik krizinden sonra, igme suyunu yoksul
hane halklari icin neredeyse karsilanamaz hale
getirmisti. Su sebekesinin 6zel miilkiyette oldugu
donemde verilen bir diger tesvik sonucu sirket
stirekli yiksek karlar elde ettigi halde sebekeye
yatirim yapmiyordu.

2015 yilindaki belediye secimlerinde yeni bir belediye
geldi ve Valladolid'de 6zel su yonetimineson verme
firsati ortaya cikti. Belediye Meclisi’nin mutlak
cogunlugu, Aralik 2016 tarihinde su hizmetlerinin
yeniden belediyelestirilmesini onayladi ve yeni
kurulan kamu su sirketi Aquavall, daha once ozel
sektorde galisan tim isglcliny istihdam etmeye
devam etti. Aquavall, iki yil calistiktan sonra sehre
13,3 milyon Avro tasarruf ettirmeyi basarmisti bile
ki bu, 2018 yilinin toplam biitgesinin ylizde 4’line
(337,2 milyon Avro) tekabiil ediyordu.® Simdiye
kadar, yeni halka agik sirketin toplam cirosu 26,4
milyon Avro oldu. Elde edilen karin biyiik kismi,
sehrin sanitasyon ve dagitim sebekelerini korumak
ve iyilestirmek icin kullaniliyor artik ve bu da
tlketiciler tarafindan 6denen bakim (cretlerinin
istikrarli bir diizeyde tutulmasina yardimci oluyor.
Ek olarak, kalan gelir, gelecekte elektrik tretim
maliyetini diislirmesi beklenen fotovoltaik panellere
yatirilarak toplum refahi olusturmada kullaniliyor.
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3. Kamu hizmetlerinin 6zel yonetimi ve
miilkiyeti iflas riski tasir

Yeniden belediyelestirmenin arkasinda, bolge sakinleri,
isciler ve kamu gorevlilerinin kamu hizmetleri Gizerindeki
kontroll geri alarak sosyal ve cevresel hedefleri
gerceklestirmeleriyle ilgili bir hikdye vardir genellikle.
Ancak basarisiz 0zellestirme hikayelerini de buna
eklemek gerekir . (Yeniden) belediyelestirme anketimizin
sonuglarini derlerken, 6zel operatérlerin iflas ettigi
en az 27 ornek saydik. Dis kaynak sozlesmeleri ve
ozellestirilmis altyapilar konusunda uzmanlasmis bir
ingiliz sirketi olan Carillion’un 2018’deki ¢okist, 420
0zel finans girisimi projesinin yani sira 18.000 ¢alisanin
gelecegini de tehlikeye atti. Danimarka’da, sdzde “6zglr
tercih” politikalarinin yash bakiminda rekabeti zorunlu
hale getirmesinin ardindan ¢ok sayida ozel sirket
¢oktl. Norveg’'te atik yonetimi sirketi RenoNorden’in
iflasi, sendika bu durumun ortaya ¢ikaracagi ekonomik
zorluklarr 6nceden 6ngormiis ve hizmetlerin yeniden
belediyelestirilmesi icin yerel yetkililerle birlikte calismis
olmasaydi 137'den fazla belediyeyi etkileyecekti.

iflaslar ve sirketlerin ¢okmesi, dzellestirmenin sahte
verimlilik ve yenilik vaatlerinin arkasindaki gercegi
ortaya koyuyor: Bircok 6zellestirme anlasmasi ekonomik
bakimdan surduirilemez durumdadir. Dis kaynak
sozlesmeleri ve kamu-0zel ortakliklarinin tasariminda
genellikle karlar ve kar paylari, hizmetinniteliginden
oncelikli konumdadir. Karlar kurudugunda veya
gerceklesmediginde, sirketler ve yatinmcilar, hizmetleri
ve hayati o hizmetlere bagli iscileri ve halki ortada
birakarak ceker giderler. Ozellestirmenin ekonomik
basarisizliklarinin bir baska ornegi, 6zel operatorlerin,
yeterince karli olmayan, ddeme glicli olmayan veya
hizmet gotiirmesi daha pahali olan alanlara, topluluklara
veya kullanici gruplarina hizmet sunma konusundaki
isteksizligidir. Ornegin, ABD'deki biiylik telekomiinikasyon
sirketleri kirsal alanlara, kticlik belediyelere ve dusiik
gelirli topluluklara verilecek hizmetlerle ilgilenmiyor.
Yerel yonetimler ve topluma ait sirketler, sirketlerin
hizmet veremedigi bircok alanda boslugu doldurmak
icin devreye girerek yiiksek hizli genis bant internet
altyapisi gelistirdi.

Gogu Afrika Ulkesinde, 6zel atik operatorleri, yalnizca
buytk sehirlerin en varlikli mahallelerinde faaliyet
gostererek nlifusun biiylik cogunlugunu dislamaktadir.
Tanzanya’nin Darlisselam sehrinde, atik hizmetlerinin
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ozellestirilmesi hizmetlerin kapsama alaninda esitsizlige
yol acti: sehrin varlikh bolgeleri iyi hizmet aliyor, daha
yoksul mahallelerse ihmal ediliyor. Sonug¢ olarak,
Darlisselam’in atiklarinin yiizde 70'i ya gayriresmi yollarla
bertaraf ediliyor, ya yasa disi yollarla suyollarina veya
tarlalara atiliyor ya da yakiliyor.”

Ornek olay B - Kragerg, Norveg: Atik yonetimi

Kragerg’da, 6zel atik toplama sirketi RenoNorden’in
calisanlari ve is konseyi, 2017 yilinda belediye
yonetimini firmanin gorevlerini artik yerine
getiremedigi konusunda uyardi. Belediye, kapsamli
bir analizin ardindan durumu kabul etti ve atik
toplamay! kurumun gorev alanina geri katmaya
karar verdi. Belediye, RenoNorden ile olan
sozlesmesini sirketin iflasindan 6nce sonlandirmayi
basardi ve calisanlari istihdam etmeye devam
edebildi. Yeniden belediyelestirmenin bir sonucu
olarak, sakinlerin atik toplama Ucretleri ylizde 14
diserken, calisanlarin Gcretleri ve emekli maaslari
artti. Belediye, pahali ihale stireglerinden kaginarak
para tasarruf etmeye devam ediyor; diger belediye
hizmetlerine yardimci olabilecek tam zamanli
personel sayisinin artmasi da faydali.

Ucretlerin iyilesmesine ek olarak, eski RenoNorden
calisanlarinin bildirdigi baska gelismeler de var.
Ornegin, belediye, resmi mesleki egitimi olmayan
iscilere resmi diploma alabilmeleri icin egitim
destegi sunuyor ve tam zamanl veya calisma
saatleri daha uzun daimi istihdam sozlesmeleriyle
calisan daha fazla calisan var.?

Ornek olay C - Giiney Danimarka
Bolgesi:Ambulans hizmetleri

Gliney Danimarka Bolgesi, 2016 yazina kadar
ambulans hizmetini 6zel sirketlerden aliyordu.
Bununla birlikte, Hollandali ambulans sirketi
BIOS’un Danimarka kolu, son kamu ihalesini
kazandiktan kisa bir slre sonra, ise almak icin
yeterli sayida slrtcd bulmakta zorlanmakla
kalmadi, bolge idaresinin yanhslikla yaptigi bir
cifte 6demeyi de iade edemedi. Sonug olarak, BIOS
Danimarka, 2016 Temmuzunda iflas etti. Bolge,
bu firsati kullanarak kurtarma hizmetini yeniden
belediyelestirdi ve 657 eski BIOS ¢alisanina ilaveten



100 acil tip teknisyenini ise aldi. Bolge, BIOS'un
selefi FALCK donemindeki isletme maliyetlerine
kiyasla ambulans hizmetlerinin maliyetini yiizde
15 azaltmayi basardi ve ayni zamanda ekstra
personel istihdam ederek hizmetin niteligini artirdi.
Gliney Danimarka Bolgesi’ndeki siyasi cogunluk,
0 zamandan beri 6zel sirketleri, Gliney Jutland ve
Funen adasindaki ambulans operasyonlarindan
dislamaya karar verdi.?

4. (Yeniden) belediyelestirme, insan haklar1
ve sosyal haklarin desteklenmesine ve
gelistirilmesine yardimci olur

BM Asiri Yoksullukla Miicadele ve insan Haklari Ozel
Raport6ri’niin 2018 raporu© kamu hizmetlerinin ve
altyapisinin yaygin sekilde 6zellestirilmesinin insan
haklarini koruyan duvarlari sistematik olarak ortadan
kaldirdigini ve yoksulluk icinde yasayan insanlari daha da
marjinallestirdigini soyliiyor. Rapor, ceza adaleti sistemi,
sosyal hizmetler, su, temizlik, elektrik, saghk, ulasim
ve egitimde Gzellestirmenin insan haklar tzerindeki
etkilerini inceliyor. Ozel Raportér Philip Alston, ¢ogu
Ozellestirme anlasmasinda insan haklari kriterlerinin
bulunmamasini elestiriyor; bu anlasmalar cercevesinde
ozellestirmenin yoksul insanlar Gzerindeki etkisi nadiren
izleniyor.

(Yeniden) belediyelestirme, insan haklarinin bu sekilde
erozyona ugratilmasina karsi bir panzehir olusturuyor.
Yaptigimiz calismada insan haklarinin ve sosyal haklarin
savunulmasinin (yeniden) belediyelestirmede agik bir
politika hedefi olarak saptandigl ve bu amaca ulasmak
icin bircok somut 6nlemin alindigi 138 6rnek belirledik.
Ornegin, Paris’in kamu su sirketi Eau de Paris, 1980’lerin
ortasinda baslayan uzun bir 6zellestirme siirecinin sona
ermesinin ardindan 2010 yilinda kuruldu. Sirket, kendine,
boru baglamanin 6tesinde bir misyon saptiyor; yasal
statlilerine bakilmaksizin Paris’'teki tiim insanlar icin
bir insan hakki olarak su hakkini savunmayi taahhit
ediyor. Eau de Paris, sehir genelindeki en kirilgan niifus
gruplari icin suya erisim saglayan bir kamusal ¢cesme
agini koruyor ve genisletiyor. Bu, her giin sehre gelen
multecilerin yani sira evsiz kalan insanlar i¢in de temel
bir hizmet."

Ornek olay D - Selangor Eyaleti, Malezya: Saglik
ve sosyal bakim

Selangor, 2008’deki hikimet degisikliginin
ardindan Inisiatif Peduli Rakyat (“Halk Bakim
Girisimi”) adi verilen entegre bir sosyal koruma
programi baslatti. Devlet gelirleriyle finanse edilen
program,; egitim, sosyal bakim, su tedariki, ulasim,
barinma ve gida alanlarinda cesitli kirilgan gruplarin
refahini iyilestirmeyi amacliyor. Sosyal bakimin
iyilestirilmesi bu inisiyatifte 6zellikle 6nemli bir rol
oynuyor; 2008’den beri Skim Mesra Usia Emas (“Altin
Cag Dostu”) program, kayitli yasli vatandaslarin
akrabalarina cenaze masraflarini karsilamalarina
yardim etmek icin 2.500 RM (538 Avro) tutarinda
bir cenaze 6demesi sunuyor. Buna ek olarak,
2010 yilinda baslatilan bir kadin sagligi programi,
35 yas ve lzeri kadinlara Ucretsiz mamografi
hizmeti saglamaktadir. Yine 2017’de baslatilan
bir baska girisim, dusuk gelirli hanehalklari igin
temel saglik hizmetlerini stibvanse ediyor ve tibbi
harcamalar igin yillik RM500 (108 Avro esdegeri)
devlet finansmani sagliyor.*

Ornek olay E - Berlin, Almanya: Konut

Almanya’nin baskenti Berlin’de ortalama kira
bedeli sadece son bes yilda iki katina ¢ikti.’ Yerel
yonetimler, kent sakinlerinin 6zellestirilmis konut
birimlerinin kamu miilkiyetine gegirilmesi ve artan
kiralari durdurma politikalari gibi kararli tedbirler
alinmasina yonelik gticlii cagrilarina karsilik verdi.
Ornegin, Friedrichshain-Kreuzberg ilcesinde
bolge senatosu, 675 dairenin Deutsche Wohnen
gayrimenkul holdingine satisini durdurmalart igin
sakinlerin verdigi miicadeleyi destekledi. Kiracilar,
sirket tarafindan uygulanan gereksiz yenileme
projeleri nedeniyle kiralarin orantisiz artmasindan
endise ediyordu.'

Berlin federal eyaleti, bolge mahkemesine satisi
durdurma c¢agrisinda bulundu, ancak bu talep,
2018’de reddedildi. Yasal kisithliklari ¢6zen senato
daha sonra kiracilarin riichan haklarini “uzatilmis
edinim” adi verilen bir yontemle kullanmalarina
olanak sagladi: sakinler, oturduklari daireleri
“satin alabilecek” ve sonra halka acik Berlin Konut
Dernegi’ne satabilecekti. 2019’un sonlarinda, Konut
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Dernegi, Spandau ve Reinickendorf semtlerinde
6.000 daire daha satin aldi;’> Almanya tarihindeki
en buyiik yeniden belediyelestirme eylemiydi bu.
Ekim 2019’da, Berlin eyaleti, takip eden bes yil
icin kiralari Haziran 2019 duzeyinde donduran ve
ayrica kira 6demelerini belirli bir azami degerle
sinirlayan bir kira kontrol yasasini kabul etti.’
Berlin’deki 1,5 milyon evin kiracilari bu degisikliklerden
yararlanacak. Bu gii¢li belediye faaliyetleri devam
ederken kiracilar hareketi de hizla blytyor: su anda
Deutsche Wohnen ve diger biiylik miilk sirketlerinin
elindeki yaklasik 240.000 dairenin kamu miilkiyetine
devredilmesi icin bir referandum yapilmasi talepleri
ilgi cekiyor.

5. (Yeniden) belediyelestirme giivencesiz
calisma yonelimini tersine cevirebilir

Ozellestirme, dis kaynak kullanimi, PPP’ler, kemer
stkma onlemleri ve benzer politikalar genellikle ozel
sektoriin daha verimli oldugu ve kamu fonlarini ko-
ruyacagl iddialariyla gerekgelendirilir. Oysa gercekte,
0zel operatorler maliyetleridistirseler bile bu, genellikle
kamu hizmeti calisanlarinin zararina olur. Ozellestirme;
isleri azaltarak, ¢calisma kosullarini asindirarak ve toplu
pazarhgin altini oyarak, giivencesiz ¢alismayi alabildigine
genisletir. Bu sadece isciler, aileleri ve yerel topluluklar
icin degil, hizmetin niteligi ve erisilebilirligi distligl
icin, kullanicilar i¢in de sorun olusturur.

Bunun aksine, yeniden belediyelestirmenin ve i¢ kaynak
kullaniminin belediye meclislerinin tasarruf etmesini
sagladigl ve calisma kosullarini ve/veya lcretleri
iyilestirdigi bircok 6rnek vardir. Londra’nin Islington
Belediyesi, 2011’den bu yana, temizlik, bina, zemin
bakimi ve atik yonetimi hizmetlerinde yaklasik 380
milyon pound degerinde sozlesmeyi geri aldi. Bu
hamle, on saflarda ¢alisan 1.200 iscinin daha iyi lcret
almasi ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesi anlamina
geliyordu ve yaklasik 14 milyon pound tasarruf sagladi.”?
Norve¢'in Kragerg kentinde, atik yonetiminin yeniden
belediyelestirilmesi, iscilerin lcretlerinde ve emekli
maaslarinda artis saglarken, konut sakinlerinin odedigi
ucretleri yizde 14 oraninda dislrdd.

Bu rapor, iscilerin ¢alisma kosullarini gelistirmeyi
hedefleyen veya halihazirda gelistirmis olan en az 158
belediyelestirme ve yeniden belediyelestirme 6rnegini
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belgeliyor. Gergeklesen iyilestirmeler arasinda Ucret,
is saghgi ve glivenligi, orglitlenme 6zglrligd, toplu
pazarlik, ifade 6zglirligli ve karar alma siirecine isgilerin
katilimi var. Bu ornekler, nitelikli istihdam saglamanin
ve ¢alisanlarin kosullarini iyilestirmenin -bir yandan
da onlarin, hizmetlerin orgiitlenmesi ve isletilmesi
konusundaki bilgi ve deneyimlerine deger verirken-
erisilebilir ve ekonomik agidan verimli kamu hizmetlerinin
olusturulmasiyla el ele gittigini gostermektedir. iscilerin
ve sendikalarinin genellikle (yeniden) belediyelestirme
¢abalarinin 6n saflarinda yer almasi tesadiif degildir.

Ornek olay F - Seul, Giiney Kore: Kent ici
ulasimda temizlik

Yaklasik 10 milyon niifusu olan bir baskent olan
Seul, su anki belediye baskani Park Won-soon’un
liderliginde kapsamli bir emek politikasi reformu
yasadi. Sehir, 2013 ve 2017 yillari arasinda ylizde
70’i temizlik gorevlisi olan 7.296 kamu sektorti
calisaninin istihdam durumunu diizenli hale getirdi.
Bu calisanlarin bir¢ogu su anda iki yeni kamu
sirketi tarafindan dogrudan istihdam ediliyor: Seoul
Metro Environment ve Seoul Urban Rail Green
Environment. Daha once, hicbir sosyal veya saglik
korumasi imkani saglamayan ve ¢alisanlarina dogru
diiriist Gcret ddemeyen taseronlar icin calisiyorlard.
O zamandan beri ¢alisanlarin maaslari ortalama
ylizde 7,3 artti ve refah haklari standart hale
geldi. Artan isgiicii maliyetlerine ragmen, yonetim
Ucretlerinin ve taseronlara yapilan ylizde 10 KDV
d6demesinin ortadan kalkmasi, isletme maliyetlerini
onemli olclide dustirdiigli icin sehrin bilangosu da
iyiye gitti.

6. (Yeniden) belediyelestirme halk sagligim
gelistirip zararlar azaltabilir

Saglk hizmetleri sektori, 6zellestirmenin 6rnegin dis
kaynak kullanimi ve rekabetci ihalelerden kaynaklanan
baskilariyla giderek daha fazla karsi karsiya kalyor.
Kar eden hizmet saglayicilari ve tesisleri, biiyiik dl¢lide
uluslararasi ticaret ve yatirim anlasmalariyla yonlendirilen
serbestlesme sayesinde buylyen pazar kullaniyor.

Ancak saglik iskolunda yeniden belediyelestirmenin ve
belediyeciligin, 6zellikle en savunmasiz aileler agisindan



halk saghgina fayda sagladigi aciktir. Bu yayindaki
ornekler arasinda Finlandiya’nin Helsinki kentindeki bir
bolgesel hastane kompleksi ve Sili'de 40 belediyenin
actig yeni halk eczaneleri yer aliyor. Bu 6rnekler, kamu
makamlarinin hizmetlere yatirim yaparak ve dogrudan
saglayarak halk sagligini korumak agisindan gticlii bir
taahhiit icine girdiklerini gosteriyor.

Yaptigimiz calisma, halk sagligini gelistirmesi veya zarari
azaltmaya yonelik hizmetler sunmasi beklenen yeni
kamu hizmetlerinin glindeme getirildigi veya yeniden
belediyelestirildigi en az 142 6rnek saptadi. Bir dizi saglk
ve toplum politika ve programini iceren zarar azaltma
hizmetleri, halk sagligini iyilestirmek icin hayati 6neme
sahip olmalarina ragmen genellikle gézden kagmaktadir.
Bu hizmetler, kullanicilari dislamak ve kriminalize etmek
yerine destekleyerek uyusturucu kullanimiyla iliskili
damgalanmay: ve fiziksel sonuglari azaltir.

insanlarin personel destekli ve kontrollii kosullar
altinda uyusturucular glivenli ve hijyenik bir sekilde
kullanabilecekleri denetimli uyusturucu tiiketim odalari,
Avrupa’nin 29 sehrine ek olarak Kanada, Brezilya ve
Avustralya’da ortaya cikti. Yardim ve destek icin temas
noktalarina sahip olan bu girisimler, bagimhlik yasayan
insanlar arasinda zararin azaltilmasina onemli ol¢lide
katkida bulunmus ve sosyal dislanma ve yabancilasmayi
azaltmistir.

Ornek olay G - Recoleta (Santiago Biiyiiksehir
Bolgesi), Sili: ilaglara erisim

Neoliberalizmin derinlemesine niifuz etmis oldugu
bir llke karakteriyle Sili’deki Recoleta komdiinii
akintiya karsi ilerliyor. Santiago’nun kuzeyindeki
bu bolgede, niifusun yaklasik ylizde 14’ -bolge
ortalamasinin iki katindan fazla- yoksulluk icinde
yaslyor. 2012 secimlerini kazanan Belediye Baskani
Daniel Jadue, saglik hizmetlerini kamu milkiyetine
geri almaya basladi ve yerel sakinleri daha fazla
desteklemek icin egitim ve barinma alanlarinda
yeni kamu programlari olusturdu.

Pek cok Silili, ilaglarini hala 6zel eczanelerden almak
zorunda ve (lkedeki dispanserlerin yiizde 90’inin
isletmesini tekellestiren Ug¢ sirketin herhangi bir
diizenlemeye tabi olmadan belirledikleri fiyatlara
karsI savunmasiz durumda. Recoleta yerel yonetimi,

halka uygun fiyatl ila¢c saglamak amaciyla tlkenin
ilk “halk eczanesi”ni 2015 yilinda kurdu. Devletin
dogrudan mal tedarikgisi olma roliini yeniden
canlandiran bu model, distk gelirli kisilerin
[ilaglara] esit erisimini slibvansiyonlar yoluyla
kolaylastirarak sosyal glivenligin dayanisma yonun
de canlandirmistir. Artik besinci yilina girmis
olan modelin oldukga etkili oldugu ortaya ¢ikti.
Belediye tarafindan yapilan hesaplamalar, sakinlerin
ilac maliyetinde onemli bir disls oldugunu
gostermektedir; aylik saglk faturalarinda ytlizde
70’e varan dustlis gorilen kimseler var.

Ornek olay H - Sdo Paulo, Brezilya: Zarar
azaltma

Gectigimiz 20 yil boyunca, Luz’'un S3ao Paulo
mahallesi, evsizlik ve tas kokain bagimliligi ile
micadele eden ¢ok sayida insani ile biliniyordu.
1990’larda ve 2000’lerde pek ¢ok kamu girisimi,
mahalle giivenligine ve bagimlilarin kriminalize
edilmesine odaklanarak bu durumla basa ¢ikmaya
calisti. Ancak, Ocak 2014'te, zamanin Belediye
Baskani Fernando Haddad yeni bir yaklasim
benimsedi: 147 ¢adirin kaldirilmasini muzakere
etmek Uzere topluluk liderleri ve yerel STK'larla
calismak ve tas kokain kullanicilariyla bir diyalog
baslatmak.

Yeni projeler arasinda, uyusturucu kullanicilarina
barinma, glinde l¢ 6glin yemek, belediyede bir is
ve saglk hizmetlerine erisim teklifiyle ulasan ve
tim bunlari danisanlari uyusturucu kullanmayi
birakmaya zorlamadan yapan kamu finansmanli
Acik Kollar programi bulunuyor. Kurulusundan bu
yana, Acik Kollar'in yardim ettigi kisilerin ylizde 73’l
tas kokain kullanmayi birakarak eyalete 68 milyon
Brezilya reali tasarruf sagladi (11,8 milyon Avro)."

7. (Yeniden) belediyelestirme demokratik
kamu miilkiyetini miimkiin kilabilir.

Kamu mulkiyeti her zaman demokratik veya verimli
degildir. Kamu sektori biirokrasi ve verimsizlige bogulmus
olabilir veya gikar cevrelerinin, yolsuzlugun ve otoriter
yoneticilerin eline ge¢cmis olabilir. Ancak ayni sorunlar
Ozel sektor sirket ve kuruluslarini da benzer sekilde
etkileyebilir.
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Gliclt ve kaliteli kamu hizmetleri olusturmak icin
sakinlerin hem dogrudan hem de dolayli olarak demokratik
karar alma surecine katilmalarina olanak taniyan yeni
kamu milkiyeti bicimlerine gerek duyulur. Bunun
birgok bicimi bulunuyor. (Yeniden) belediyelestirmenin
getirdigi degisiklikler, hesap verebilirlik, seffaflik ve
bilgilerin acik paylasimi igin giiclendirilmis mekanizmalar
olusturmaktan kamu sirketlerinde katilimci bir yonetimin
kurulmasina kadar uzaniyor. (Yeniden) belediyelestirilmis
veya yeni olusturulmus bir belediye sirketi, Grenoble
ve Paris'teki su hizmetlerinde oldugu gibi, kullanic
temsilcilerini yonetim kuruluna dahil ederek yonetim
stireclerini demokratiklestirebilir. Danimarka yasalari,
kamu sirketlerinin yonetim kurulu koltuklarinin lcte
birinin is¢i temsilcilerine ayrilmasina izin veriyor.

Kamu kuruluslarinin karar alma organlarina is¢i ve
kullanici temsilcilerinin dahil edilmesi, yonetisimi
iyilestirmenin ve kamu mulkiyetinin anlamini
genisletmenin en 6nemli yollarindan biridir. Bu temsil,
halk gozlemevleri ve meclisleri gibi kullanicilar igin
anlamh alanlarin yaratilmasiyla gelistirilebilir. Paris,
Barselona ve ispanya'daki Terrassa dahil sehirler, kamu
altyapi sirketlerinin danisma kurullarinda isci ve yurttas
temsilcilerine yer veriyor. Terrassa’da, yurttaslarin ortak
politikalarin olusturulmasina ve belediyenin su tedarikini
etkileyen kararlara katilimini kolaylastirmak igin Terrassa
Su Gozlemevi adli 6zerk bir kurum olusturuldu.

Arastirmamiz, en az 149 o6rnekte (yeniden) belediye-
lestirmenin demokratik kontrolii gerceklestirdigini veya
gerceklestirmesinin beklendigini gosteren acik referanslar
saptadi. Meksika'nin Ramos Arizpe sehri bir PPP’nin su
hizmetlerine son verdi ve hizmeti 2014 yilinda yeniden
belediyelestirmeyi basardi. Belediye baskani, yeni halka
acik sirket COMPARA'yI hizmet saglayici ile kullanicilar
arasindaki iliskiyi doniistirmek icin katilima acacagini
duyurdu. Sirketin ana yénetim organlarindan biri olan
teknik konsey; belediye baskani, eyalet hikimeti su
isletmecisinin iki temsilcisi, COMPARA’nIn yoneticisi, bir
arastirma merkezinden uzmanlar ve kullanici derneginin
aktivistlerinden olusuyor.2° Ramos Arizpe ve Terrassa
gibi ornekler, her tiirden kamu girisiminin demokrasi
diizeyinin toplumsal miicadeleye -yani bdlge sakinle-
rinin bir kamu hizmetinin yonteminde halkin kontroli
ve anlamli katiliminin olmasi talebiyle orglitlenme
diizeyine- bagli oldugunu gostermektedir.

Kamu muilkiyetinin bicimi, tabanda orgtitlenen yurttas
ve isci kooperatifleri ile isbirligi veya bir kamu otoritesi
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ile kar amaci glitmeyen bir dernek arasinda ortak
milkiyet paylasimi seklinde olabilir. Almanya’nin
Wolfhagen kasabasinda, yereldeki riizgar tiirbinlerinin
finansmanina yardimci olan kooperatif, kamu enerji
sirketinin dortte birine sahip ve yonetim kurulunda
iki sandalyesi var.>' Yerel elektrik sebekesinin yeniden
belediyelestiriimesinden sonra gerceklesen bu ortak
miilkiyet, elektrik faturalarini disiirdii, kooperatifin
anaokuluna yatinm yapilmasini ve personel sayisinin
neredeyse iki katina ¢itkmasini saglad.

Toplum temelli kuruluslarla yapilan isbirlikleri ve
ortakliklarin, kamu kurumlarinin kiltlriini yeniden
olusturma ve daha derin demokratik uygulamalari
tesvik etme egiliminde olmasi ilgingtir. Bu isbirlikleri;
hikiumetler, ekonomi ve insanlar arasindaki iligkileri
yeniden sekillendirerek sosyal ve cevresel hedeflerin
oncelikli olmasini sagliyor. Kar amaci gitmeyen
kuruluslar ve kooperatiflerle calisan kamu makamlarina
bircok ornek verilebilir. Ornegin, Hollanda’daki cesitli
belediyeler, Leiden sehrinin bazi bolgelerinde ve gevre
kasabalarda lcretsiz internet saglama konusunda
¢alisan kar amaci glitmeyen Wireless Leiden girisimini
destekliyor. ispanya’nin her tarafindaki proaktif sehirler,
blyiik 0zel sirketler yerine Som Energia, GoiEner ve
EnergEtica gibi enerji perakende satis kooperatiflerini
tercih ediyor.

Ornek olay I - Terrassa, ispanya: Su tedariki

Katalonya’nin Gg¢iinct blyik sehri Terrassa’da
yurttas platformu Taula de I’Aigua de Terrassa
2014 yilinda su yonetiminin kamuya gecmesi
icin kampanya baslatti. Bltin su dongusunde
kamusal, entegre ve katilimc bir yonetim amaciyla
olusturduklari Kamu Suyu icin Toplumsal Pakt, 2015
belediye secimlerine katilan adaylardan destek
almayi basardi. Ertesi yil, yeni secilen belediye
meclisi dogrudan su yonetimi lehine bir dnergeyi
kabul etti ve nihayet 2018’de bir kamu isletmesi
olan Taigua kuruldu. Kisa bir stire sonra, yerel
makamlar tarafindan distinceleri dikkate alinan
Terrassa yurttas forumu, Terrassa Su Gozlemevi'nin
(Observatorio del Agua de Terrassa, OAT) kurulmasini
onayladi.

Bu gozlemevi, belediyeden bagimsiz calisiyor.
GoOzlemevi, Kamu Suyu icin Toplumsal Pakt’a



bagldir ve kamusal su yonetimi lizerinde karar
yetkisine sahiptir. Yurttas katilimini ve stratejik
karar almayi kolaylastirmak icin tasarlanan OAT’nin
en yiiksek yonetim organi, her siyasi grubun bir
temsilcisinden, belediye yonetiminden, teknik servis
personelinden, isletmelerden, topluluk gruplarindan,
birliklerden ve yerel tiniversite arastirmacilarindan
olusur. Kullanicilari ile birlikte su hizmetlerini
yonetme ve birlikte tiretme gibi gii¢c bir gorevi
lstlenen OAT’nin isbirligine dayali kamusal su
modeli, Katalonya ve ispanya’daki diger bircok
belediye icin bir referans noktasi oldu.>

Ornek olay J - Plymouth, Birlesik Krallik: Enerji
gegisi

2013 yilinda, Plymouth Belediyesi ve sakinleri,
elde ettigi karin topluluga yatirim olarak déndiigi,
mulkiyeti Gyelerine ait bir toplum yardim kurulusu
olan Plymouth Enerji Toplulugu’nu (Plymouth
Energy Community, PEC) kurdu. Sehir, “merkezinde
yerel halkin yer aldigi, adil, uygun fiyatl, disik
karbonlu bir enerji sistemi olusturma” kapasitesini
artirmak icin kurulusa hibe, krediler ve uzman
personel sagladi. PEC, 2014 yilinda, yenilenebilir
enerji Uretimi icin yerel planlar finanse etmek,
kurmak ve yonetmek Uzere kurulusun yesil enerji
kolu PEC Renewables’i gelistirdi.

2019 yilina kadar PEC, 20.000’den fazla haneye
enerji faturalarinda 1 milyon pounddan fazla
tasarruf etmeleri icin yardimci oldu ve toplam
26.000 poundu asan kiiglik fatura borglarini
temizledi. PEC ayrica, kirletilmis bir arazi tizerinde
bir glines enerjisi ciftligi kurdu; okullarin ve toplu
konutlarin catilarindaki panellerle birlikte bu tesis,
belediyenin 2.000 evi beslemeye yetecek kadar
temiz elektrik Uretmesini sagladi. Projenin 20
yillik 6mrl boyunca 1,5 milyon pounda ulasmasi
beklenen geliri, Plymouth’ta karbon emisyonlarini
ve enerji yoksullugunu azaltma girisimlerine yatirim
olarak donecek. Belediye PEC ile birlikte calismaya
devam ediyor ve bu kamu-topluluk ortaklig, sehrin
enerjiyi yerellestirmeye gecis stirecinin arkasindaki
demokratik itici gii¢ haline geldi.?

8. Yeniden belediyelestirme iscilerle iligki
kurmal1 ve onlardan 6grenmelidir

Sendikalar ve sivil toplum orgltleri arasindaki
ittifaklar, 6zellestirmeye karsi verilen miicadelede
sayisiz zaferler yaratti. Nijerya’nin Lagos kentinde,
sendikalar, topluluklar ve STK'lardan olusan bir ittifak,
devlet su sirketini 6zellestirme yerine reforma tabi
tutmak icin yurttas vizyon ve stratejilerini ortaya
cikardi. Ozellestirmenin kaldirilmasi konusunda,
Kamu Hizmetleri Enternasyoneli (Public Services
International, PSI), kamu hizmetlerinin yeniden
belediyelestirilmesine hazirlikli olmaya iliskin dersleri
belirlemek icin kendisine bagl sendikalarla birlikte
bir calisma yurdtti.>

Kamu hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi,
hizmetleri isleten ve hizmet yapilarinin icinde yer alan
iscileri hem ilgilendirir hem de etkiler. Emek boyutu, her
yeniden belediyelestirme vakasinin, iscilerin istihdam
sart ve kosullarini etkileyen yerel ve ulusal diizenlemeler
nedeniyle benzersiz oldugunu gostermektedir. Etkilenen
tlim iscilere erken bir asamada ulasiimasi ve iscilerin siireg
boyunca desteklenmesi; ulusal sendika federasyonlari
ve yerel subeleri arasinda diizenli iletisim ve isbirliginin
saglanmasi; tiim hizmet iscileri icin 6zelden kamuya
gecis stirecinin adil bir bicimde gerceklesmesini saglamak
icin mimkdin olan en kisa surede yerel makamlarla bir
muzakere masas! kurmaya ¢alisiimasi, 6nemli tavsiyeler
arasinda yer aliyor.

Norvec belediye iscileri sendikasi, 2017 yilinda
RenoNorden'in biiyik iflasinin ardindan -137 belediyede
atik toplama hizmetlerini etkileyen bir olay- basarili
stratejiler uyguladi.?s Birligin ulusal merkez ofisi, atik
hizmetlerini kurum bilinyesine geri almak igin yerel
sube ile isbirligi yaparak etkilenen belediyelerdeki
belediye meclislerini yeni ihaleye karsi oy kullanmak
Uzere etkilemeyi hedefledi. Norve¢ kamu hizmetleri
sendikas! Fagforbundet’in Oslo subesi, kapsayici lye
kazanma stratejileriyle lye sayisini artirarak kirilgan
bir gecis donemini firsata doniistlirdi. Fagforbundet’in
olusturdugu ekipler, yeniden belediyelestirme siirecinden
once -bircogu gecici sozlesmeli gogmenler olan- 6zel
sirketin iscilerini blinyesine katti. Sendikalilar bu gecis
slirecinde sendikasiz iscilerle basarili bir dayanisma 6rnegi
gosterdiler ve nihayetinde yeniden belediyelestirilen
isciler icin daimi istihdam ve iyilestirilmis calisma
kosullari saglamayi basardilar.
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Yerel Ucll isbirligi yontemi Norvec belediyelerinin
yarisindan fazlasinda uygulaniyor. Politikacilar, idareciler
ve sendikalar, yapici bir calismayla, belediyenin karsilastigi
belirli zorluklara karsi yerelde en iyi ¢oziimlerin ortak
bir bicimde bulunmasini destekleyen bir isbirligi kiltiiri
olusturuyor. Gorls ve onerilerin paylasilabilecegi bir
forum olusturularak calisanlara ve normalde belediye
yonetiminin kulak vermedigi baska kesimlere seslerini
duyurabilmeleri i¢in bir platform saglaniyor ve bu
gorus ve oneriler sistemli bir bicimde dikkate aliniyor.
Fagforbundet, yeniden belediyelestirmenin akabinde
olusturulan boyle tglu isbirliklerinin, hizmetlerin isciler
acisindan iyilestirilmesi bakimindan yararli bir arag
oldugunu ve kamu sektoriinde daha fazla dis kaynak
kullanimi ve 6zellestirmeyi zorlayan gliglere karsi
koymaya da yardimci oldugunu savunuyor.2°

9. Ekofeminist kamu hizmetleri icin kamu
miilkiyetini doniistiirmek

Ekofeminist kamu hizmetlerinin merkezinde 6zel karlar
degil insanlara ve gezegene verilen 6nem yer alir. Kamu
hizmetlerine ekofeminist bir yaklasim benimsemek,
insanlar olarak birbirimize ve icinde yasadigimiz biyolojik
mekana son derece bagimli oldugumuzu fark etmemize
neden oluyor. Bunun sonucu olarak da bu bakis agisi,
kamu hizmetlerinin milkiyet ve orgutlenme bigimlerinde
bir dontisimu savunuyor.

Ozellestirme, kamu-6zel ortakliklari ve dis kaynak kul-
lanimi kisa vadeli finansal kazanca odakhdir. Bu hizmet
sunum modelleri, mevcut adaletsizlikleri biiylitme ve
ekosistemleri yok etme egilimindedir. Ayrica bunlarin,
kamu hizmetlerine daha fazla bagimli olan ve -kadinlarin
orantisiz sayllarda iginde oldugu- savunmasiz insan
gruplarina zarar vermeleri muhtemeldir. Dahasi, kar
arayisi genellikle faiz oraninin artmasina neden olarak
hizmetlere erisimi tehlikeye atar.

Kemer sikma onlemlerinin ve 6zellestirmelerin bir parcasi
olarak siibvansiyonlar kesildiginde, cocuklarin, yaslilarin
ve benzerlerinin bakimi ekonomik bakimdan karsilanamaz
hale gelir. Ekonomik modelimizin temelinde son derece
cinsiyetli ve irksal bir isbdlimi oldugu icin bakim emegi
genelde kadinlara diser. Ucretsiz veya diisiik Gcretli
bakim ve ev islerinin ¢ogunu yapanlar kadin olmakla
kalmiyor, bu islerin buyik bir kismi dis kaynak olarak
beyaz olmayan kadinlara yaslaniyor. Ek olarak, kamusal
bakim, temizlik ve egitim islerinde kadin ¢alisanlarin
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yogunlugunun yiiksek olmasi ylziinden, bu sektorler
ozellestirildiginde yiikiin en biyiik kismi onlara diistiyor.
Ozellestirmenin etkileri, 6zellikle emek piyasasinda
ayrimcili§a maruz kalan ve daha distk gelirli olanlar
basta olmak lzere, en cok marjinalize edilmis gruplari
vurdu. Sonug olarak, 6zellestirmenin bedelini en fazla
-baskalarinin yani sira- beyaz olmayan kadinlar, yerli
kadinlar, gocmen kadinlar ve LGBTQI+ bireyler odiiyor.
Bu nedenle, toplumsal cinsiyet adaleti ile 6zellestirme
taban tabana zit kavramlardir. Ozellestirmeyi tersine
cevirmek ve kamu hizmetlerini yeniden insa etmek
[hizmetlerde] erisilebilirligi artirsa da kamu milkiyeti
toplumsal cinsiyet adaletini garanti etmiyor maalesef.

Kadinlarin liderlik pozisyonlarinda esit temsili elzem
olsa da, bu tek basina bir kamu hizmetinin yoksul
kadinlarin temel ihtiyaclarini karsilamasini ve gezegenin
sinirlart dahilinde calismasini saglamaz. Ekofeminist
bir yaklasim, kamu hizmetlerinin asagidan yukariya
dogru yiiritlldigl ve hem insan hem de insan disi
yasama ozenli yaklasan bir sirecin yiritildigli daha
derin bir demokratiklesme diizeyini mimkin kilacaktir.
Nihayetinde, siyaset yapma bicimini kadinlastirmamiz
gerekiyor.?” Bu, politikacilarin ve kamu idarelerinin
yalnizca yerel sakinleri dinlemekle kalmayip onlari
politika ve karar alma siireglerine stirekli olarak dahil
etmesi anlamina gelir. Buna karsilik, marjinallestirilmis
gruplara, kamu hizmetlerinin sadece elit azinligin
degil, pek ¢ok kisinin glinliik yasamini iyilestirmesini
saglayacak gercek giiclin verildigi yeni mekanizmalar
gerektirecektir bu. Bunun nedeni, COVID-19’un bize
gosterdigi gibi, yalnizca aramizdaki en ezilenler kadar
glivenli, saglikh ve direngli olmamiz.>

Filipin'deki bazi kentler, kadin odakli hizmet sunumunda
onde gidiyor. Caloocan’da bulunan Bagong Silang
Kooperatifi, bu yoksul kentte yasayanlara toplu su
saglamak icin yerel halktan kadinlar tarafindan kuruldu.
Elde edilen karlar kooperatif tiyelerine geri 6deniyor ve
gocuk bakimi gibi kamu hizmetlerine yeniden yatirihyor.
Bagong Silang, 2019 yilinda 742 haneye hizmet veriyordu.
Baska bir 6rnek de Filipinler’deki Binalonan Belediyesi;
Binalonan, 2015 yilindan bu yana kadinlara, ¢cocuklara,
bekar anne-babalara ve yaslilara mali yardim ve ayrica
cocuk bakimi ve ticretsiz temel saglik hizmetleri saghyor.?
10. (Yeniden) belediyelestirme, toplum refahini ve yerel
ekonomileri gliclendirebilir

Atik toplama, yiyecek, temizlik ve telekomiinikasyon



gibi kamuya ait hizmetleri geri kazanmak ve yaratmak
topluluklari bastan asagl dondstirebilir. Demokratik
olarak kontrol edilen bir altyapi sirketinin, karini topluma
yeniden yatirmasi ve bu sekilde ekonomiyi yerellestirmesi
¢ok daha olasidir. ABD merkezli Democracy Collaborative
tarafindan tiretilen bir terim olan topluluk refahinin
insasl; satin alma, istihdam ve yatirim kararlariyla ekolojik
ve hakkaniyetli ekonomik kalkinma olusturabilecek
“payanda kurumlari”’ni (anchor institutions) devreye
sokmakla ilgilidir.

Belediyenin kendisinden hastanelere, tiniversitelere,
kamu telekom sirketlerine ve toplum miilkiyetindeki
atik tesislerine kadar uzanan bu payanda kurumlar,
yerel koklere ve insanlarin yasam kalitesini iyilestirme
kapasitesine sahiptir. Sozgelimi, yerel yonetimler,
kent temizligi konusunda kamu ihalelerini kullanarak
is¢i kooperatifleriyle sozlesmeler yapiyor (6rnegin
Valparaiso, Sili). Ayrica yeralti sularini korumak ve okul
lokantalarina organik gida satmak tizere (6rnegin Fransa,
Rennes’de oldugu gibi) yerel ciftcilerle ortakliklar da
kuruluyor. Ekonominin yerellestirilmesinin bir bigimi
de kamu hizmetlerini piyasanin denetiminden kurtaran
ve kullanici Ucretlerini distren belediyeler olabilir.
Ornegin ingiltere’deki Islington, 35.000 belediye evinin
miilkiyetini 2011 yilinda yeniden belediyeye kazandirdi.
Altiyil sonra, belediye yeni bir kamu enerji sirketi olan
Angelic Energy’yi kurdu. Bu kararlar sayesinde belediye,
ozellikle disuk gelirli haneler igin daha adil fiyatli konut,
elektrik ve gaz saglayabiliyor.

Yaptigimiz arastirmada (yeniden) belediyelestirmenin
topluluk refahinin insasina ve direngli bir yerel ekonominin
strdirilmesine katkida bulundugu veya bulunmasi
beklenen 297 ornek saptadik. Bu orneklerden bazilari
yerelde bol bulunan dogal kaynaklarin daha akillica
kullanilmasiyla ilgiliyken bazilari da bolge sakinleri
icin anlamli isler ve yeni siirdiiriilebilir is faaliyetlerinin
yaratiimasiyla ilgili. Yerel ekolojik bilgi ve uygulamalarin
korunmasi ve gelistirilmesi, gelecege donik kamu
hizmetlerinin olusturulmasi agisindan ¢ok onemlidir.

Ornek olay K - Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Sehirler: Telekomiinikasyon

Son birkac yilda Amerika Birlesik Devletleri’nde
yerel yonetimler toplam 141 adet yeni kamusal
telekomiinikasyon hizmeti olusturdu. Erisimi

ve demokratik kontrolu iyilestirmeyi amaglayan
belediyeler, is saglamak ve ekonomik faaliyeti
artirmak (ornegin Chattanooga’daki Tullahoma
ve Tennessee’deki Thomasville); yasam kalitesini
iyilestirmek (Massachusetts’teki Wilson, North
Carolina ve Mount Washington); ve saglik ve
egitime erisimi gelistirmek (ornegin Vermont'taki
kar amaci gutmeyen kurulus ECFiber internet ile
birlikte) icin planlar gelistirdiler.

Georgia’daki Thomasville’de, kamuya ait Community
Network Services (CNS), kii¢iik isletmeleri ve sehir
merkezindeki gelismeyi desteklemeye yardimci
oldu. Minnesota, Scott County yerel yonetimi,
once okullar ve belediye tesisleri gibi payanda
kurumlari birbirine baglayarak bir kamusal fiber ag
olusturdu. Ag 1.000’den fazla is yaratti ve bolgedeki
egitim kurumlarinin internet erisimini cok bliylik
Olgtide iyilestirdi. Kamu muilkiyeti sayesinde yorenin
okul bolgesinde blyiik tasarruflar gerceklesti;
telekom harcamalari megabit basina 58 dolardan
7 dolara diistli. Tennessee’deki Morristown’da yeni
olusturulan kamuya ait FiberNET sirketi, ailelere,
isletmelere ve kamu kurumlarina mikemmel
ve uygun fiyatll internet hizmetleri saglyor.
Fiber ag buyuk tasarruflar da sagladi, istihdam
yaratti ve bolgenin yiiksek internet hizi sayesinde
Morristown’a tasinan sirketler oldu.3°

Ornek olay L - Misir, Kahire’deki Zabaleen
toplulugu: Atik yonetimi

Zabaleen toplulugu, gegmisten bu yana Kahire’nin
cogunlukla organik atiklarinin yaklasik ticte ikisini
-her glin 15.000 tona kadar- ayiran yaklasik 70.000
kisiden olusmaktadir. Zabaleen’lerin kapidan kapiya
atik toplama ve yonetim sistemleri, sehirde ylizde
85’lik geri doniisiim oranlarini mimkiin kiliyor ve
bliylik dlctide gida atiklariyla beslenen domuzlari
kullaniyor.

Kahire’nin atik yonetimi 2000 yilinin baslarinda
oOzellestirildi ve isi Zabaleen iscilerinden devralan
sirketler ancak ytizde 25 civarinda geri dontsim
oranlarina ulasabildi. Sirket, kentin belirli
yerlerinden atiklari toplamayi bile basaramadi,
kent sakinleri ¢oplerini merkezi toplama noktalarina
getirmek zorunda kaldi, ustelik bu kotl hizmetin
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lcreti elektrik faturalarina yansidi. Dahasi, sirketlere
ayirma isinde yardimci olmalari icin ise alinan
Zabaleen isciler, eskiye gore ylizde 75 daha az
kazanmaya basladilar.

Atik yonetimi maliyetlerinin elektrik faturalarina
yansitilmasina karsi acilan yizlerce davanin
ardindan Kahire yonetimi, 2017'de sistemi yeniden
belediyelestirmeye ve Zabaleen toplulugu ile
yeniden ortaklik kurmaya karar verdi. Zabaleen’ler
tarafindan ydritilen atik yonetimi sistemi, 18
milyon niifusa ev sahipligi yapan Kahire gibi mega
kentlerde bile dongusel bir ekonomi yaratmanin
mumkun oldugunu gosteriyor.?'

11. (Yeniden) belediyelestirme, bir acil iklim
sorunlariyla miicadele stratejisidir

Ozel operatorler enerji hizmetleri ve altyapiyr kar
amaciyla islettikleri stirece iklim kriziyle micadele
etmek ¢ok gli¢ olacaktir. Satislari ve yatirm getirilerini
en Ust diizeye cikarma ile enerji kullanimini 6nemli
Olclide azaltma hedefleri birbiriyle celisiyor. Ancak,
felaket boyutundaki iklim degisikligini beslemeye devam
eden kaynak somirisi temelli (ekstraktif) “bliyiime”
ye takintili olmayan distik karbonlu ekonomiye gecise
acilen ihtiyag var.

Belediyeler ve kamu otoriteleri, uzun vadeli ekolojik
kaygilari kisa vadeli mali kaygilarin oniinde tutmak
acisindan ¢ok uluslu sirketlere gore daha iyi bir konumda
bulunuyor. Uluslararasi ve llke i¢i koordinasyonun
kiresel enerji gegisini gerceklestirmek agisindan hayati
onem tasidigi agiksa da bircok topluluk, yurttas ve kent,
konut stokunu yenileyerek, bolgelerinde yenilenebilir
enerji Ureterek, gida sistemlerini yerellestirerek ve agir
hava olaylari konusundaki riskleri giindeme alarak iklim
krizine yanit Uretiyor.

Arastirmamiz en az 119 Ornekte, 6rnegin yenilenebilir
enerjiye gecerek ve CO, emisyonlarini azaltarak iklim
kriziyle miicadele etmenin, bir kamu hizmetinin (yeniden)
belediyelestirmesi acisindan ¢ok 6nemli bir neden
oldugunu saptadi. Bu érneklerin ¢cogu enerji sektoriindeydi.
Arastirmamiza gore, diinyada enerji alaninda (yeniden)
belediyelestirme sayisi 2017-2019 arasinda neredeyse
ylizde 20 artarak 374'e ulasti.
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Pek cok lilkede, az sayida biiyiik 6zel sirket, enerji
piyasasini tekeline almis durumdadir. Ve sivil toplumun
on yillardir uyguladigi baskiya ragmen, eneriji sirketlerinin
eskisinden de fazla fosil yakit ¢cikarmaya devam ediyor.
Bu, mahalle ve kentlerin enerji 6zellestirme siireglerini
tersine cevirmeleri veya ingiltere, Nottingham’da
oldugu gibi belediye blinyesinde yeni enerji sirketleri
kurmalari icin temel bir neden olusturuyor. Rekabetin
bliylik oyuncularin yararina oldugu serbestlestirilmis
bir enerji piyasasinda, cogu belediyenin 6zel bir sirketi
kamulastirma guict yoktur. Bununla birlikte, enerji
verimliligi projelerine yatirim yapan ve yerelde glines
ve rlizgar enerjisi Ureten yeni kamu enerji sirketleri
kurabilirler. Ayrica belediyeler, kamu binalari ve konutlari
yenileyip gugclendirerek kullandiklari enerjiyi onemli
Olclide azaltabilir ve enerjiyi herkes i¢in daha uygun
maliyetli hale getirebilir.?

2018’de Bulgaristan’in Dobri¢ sehri sokak aydinlatmasini
yeniden belediyelestirdi. 2019’un sonlarindan itibaren
sehir, 1.500 eski ampuli enerji tasarruflu LED (initeleriyle
degistirdi. Bu, sokak aydinlatmasinda kullanilan elektrigi
toplam ylizde 47 azaltti. Sehir ayrica 71 belediye binasini
ve konut amagl kullanilan 41 apartmani yenileyip
gliclendirdi ve bunun sonucunda binlerce aile icin 1sinma
faturalan yiizde 30 ila 60 distii.»

Ozellestirmenin sonlandiriimasi, belediyelere iklim krizi ve
yoksullukla miicadele de dahil olmak tizere ¢agimizin en
blyiik zorluklarini asmayi hedefleyen kamu politikalarini
koordine etme olanagl tanir. Arastirmamiz esitlik,
strdurtlebilirlik ve toplumsal uyumu iyilestirmek icin
daha iyi politika koordinasyonu olusturmaya ¢abalayan
en az 209 (yeniden) belediyelestirme 6rnegi saptadi.
Bunu, mesela emisyon azaltimlari ile enerji yoksullugu
arasinda baglar kurarak yapiyorlar.3+ Ote yandan,
ozellestirilmis elektrik sirketleri genellikle fosil yakitlara
yaslanmaya devam ediyor, yaptiklari fiyat artislari ise
enerji yoksullugu icinde yasayan sakinler i¢in dayanilmaz
kosullara neden olabilir.

Hem iklim krizinin etkileri hem de belediyelerin tepkileri
cografi baglamlara gore blyk farkliliklar gosterir. Kiiresel
Gliney’deki pek cok topluluk uzun siiredir iklim krizinin
On cephesinde yer aldigindan, yerel yoneticilerin iklim
felaketi denen olaylarin etkilerini hafifletmesi gerekiyor.
Ornegin Filipinler'de, belediyeler sadece ciftcileri degil,



ayni zamanda toplumdaki savunmasiz kesimleri de

desteklemek icin hizmetler gelistiriyor.

Ulasim ve atik hizmetlerinin geri kazanilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasina da yardimci olabilir. Ornegin,
Hollanda’nin Rotterdam ve Lahey sehirlerinde toplu
tasimanin yakin zamanda yeniden belediyelestirilmesi, her
iki sehrin de arac filolarini kismen elektrikli otobiislerle
degistirmesine olanak tanidi. Baska bir 6rnekse, 2013'te
atik hizmetlerini yeniden belediyelestirerek “sifir atik”
hedefine ulagmayi taahhlit eden ve uretilen atik miktarini

simdiden yiizde 33 azaltan Fransiz sehri Briangon.

Ornek olay M - Filipinler’deki sehirler: son derece
sert hava olaylarinin etkileriyle miicadele

Filipinler'in Dumangas, Gerona ve Siargao
sehirlerinde, yerel yonetimler, ciftcilerin ve
balik¢i topluluklarinin, gelirlerini ve gecimlerini
tehdit eden son derece sert hava olaylarinin ve
iklim kaynakli diger zararlarin etkileriyle daha iyi
mucadele etmelerine yardimci olmak tzere iklim
okullari olusturdu. Dumangas iklim okulunun
ogrencileri, hava degisikliklerini izlemeyi ve tarim
uygulamalarini buna gore ayarlamayi 6grenerek,
yerel piring Gretimini gelistirmeyi basardilar bile.3s

Ornek olay O - Lanuza, Filipinler: Afet riskinin
azaltilmast ve rehabilitasyon

Bir sorf kasabasi olan Lanuza, iklim krizinin kotlye
gidisine karsi belediyenin direncini artirmak icin Afet
Riskini Azaltma ve Rehabilitasyon birimi olusturdu.
Yerel ekonomi, bolgenin ormanlarina, su havzalarina
ve mangrovlarina biiyiik 6l¢lide bagimli oldugundan,
bu birim, insanlarin gecim kaynaklari ile biitlin
ekosistem arasindaki karsilikli bagimliligi dikkate
alan kapsamli bir cerceve kullaniyor. Kasabanin
dayanikliligini artirmayi hedefleyen birim, 6zellikle
kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin ve engellilerin
ihtiyaglarina oncelik veriyor.3°

Ornek olay N - Rennes, Fransa: Okul ¢ocuklar
icin su yonetimi, organik tarim ve kaliteli gida

Fransa’nin Broton bolgesindeki Rennes, 2014
yilinda su hizmetini yeniden belediyelestirdi.
Endustriyel tarimin yarattigi kirlenmeyle meshur
bir bolgede, su kaynaklarini korumak, yeniden
belediyelestirilen isletmenin uzun vadedeki en
onemli kaygilarindan biriydi. Sehrin 2015 yilinda
baslattigl Terre de Sources (“Kaynaklar Diyari”)
programi, su kirliligini kaynaginda énlemenin bir
yolu olarak ciftcilere pestisit kullanilmayan agro-
ekolojik tretim bicimine gecmeleri icin yardimci
oluyor. Ayni zamanda girisim, Rennes bolgesinin
genelindeki okul kantinleri ile baglanti kurarak
ve Terre de Sources kapsaminda yeni bir etiket
olusturarak ciftcilerin Grlinlerine yonelik yerel
talebi artirdi; bu etiket, surdurilebilir sekilde
uretilen yerel gidalarin siipermarketlerdeki ticari
satisini kolaylastiriyor. Paris dahil baska Fransiz
sehirleri de havza alanlarini korumanin yani sira
okul ¢ocuklari icin kaliteli yiyecek saglamak ve
pahali su aritma sureglerine mecbur kalmamak
icin benzer programlar gelistirdiler.??

12. Kamu-kamu igbirligi sirketlerin giiciine
kars1 durabilir

Yeniden belediyelestirme micadelesi, cok esitsiz gecebilir.
Yerel kamu otoriteleri ve topluluklarin kaynaklari
biiyiik sirketlerden ¢ok daha kisitlidir. Bu glic dengesini
degistirmek acisindan kamu isletmecileri arasinda
yerel, ulusal ve uluslararasi isbirlikleri gelistirmek temel
onemdedir. ister gayriresmi ister kurumsal ve resmi
olsun, kamu-kamu isbirligi, (yeniden) belediyelestirme
hareketinin bliylimesi agisindan ¢cogu zaman kritik bir
rol oynamistir. Suez ve Veolia’nin bir zamanlar tiim
yetkileri —politika, arastirma, teknoloji ve yerel otoritelere
danismanlik- denetiminde tuttugu Fransa su sektori
orneginde, Grenoble ve Paris gibi 6ncii kamusal makamlar,
bu tir bir aktif isbirligini baslatma ve destekleme
acisindan kilit bir rol oynadilar. Belediye diizeyinde
boyle bir sinerji olmasaydi, (yeniden) belediyelestirme
mumkiin olamazdi.®

Yeniden belediyelestirmeyi takip eden donemde de kamu-
kamu isbirligi 6nemini korumaya devam etmektedir.
Bu, ozellikle arastirma ve gelistirme acisindan gecerlidir;
yeni kamu hizmetlerinin saglamlastiriimasi ve yeni
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meydan okumalara yanit gelistirebilmesi gerekir.
Kamu operatorleri arasindaki ortakliklar ve akademik
kurumlarla yapilan ittifaklar bu amaca yonelik etkili
mudahalelerde bulunabilir. Bu tir bilgi olusturma ve
yonetim suregleri, ticari nedenlerle, patentli teknolojik
¢ozlimler gelistirip satmak amaciyla yapilmiyorlar.
Kamu yarari géz oniinde bulundurularak ve bilginin
yerel kosullara uyarlanmasinda esneklige izin verecek
sekilde gerceklestiriliyorlar.

Bu tlr kamusal isbirligi bicimleri, kamu hizmetlerinin
tasraya veya -kirsal bolgeler, diisik gelirli mahalleler
ve yatirimdan mahrum topluluklar da dahil olmak
tizere- Ozel sektoriin kapsamina almak istemedigi veya
alamadigi alanlara yayillmasinda da kilit rol oynuyor.
Topluluk miulkiyetindeki bir genis bant internet
altyapisinin Amerika Birlesik Devletler'deki kiiciik ve
kirsal kasabalari kapsayacak sekilde genisletilmesinde
de bu isbirlikleri kritik bir rol oynadi. Su sektoriinde,
kokll isletmecilerle yapilan ve kar amaci giitmeyen
kamu-kamu ortakliklari, (6rnegin kiiresel Giiney’de) yeni
kurulan veya saglam bir yapisi olmayan isletmecilerin
operasyonlarini gi¢lendirmelerine ve daha verimli
kilmalarina yardimci oldu.

Kamu hizmetlerinin kirsal bolgelerde ve kentsel
alanlarda konsolide edilmesi -diger bir deyisle, kiigiik
yerel kamu hizmetlerinin daha buyuk hizmetlerle
birlestirilmesi-, 6zel sirketlerin istedigi daha biiylk
pazarlar yarattigi icin 6zellestirmeye elverisli bir ortam
olarak gortilmektedir. Bununla birlikte, ilging bir sekilde,
kamu-kamu isbirliginin gliciinden yararlanmak, bu
durumu tersine cevirebilir ve konsolidasyonu, yeniden
belediyelestirme ve demokratiklesme icin daha genis
oOlcekli bir firsat haline getirebilir.

Ornek olay P - Nice biiyiiksehir bélgesi,
Fransa: Su

2013 yilinda Nice ve ¢evre ilcelerin (“komiinler”)
belediye meclisleri, sehrin su hizmetlerinin
kademeli olarak kamu yonetimine gececegini
duyurdu. Fransa’nin bu besinci biiylik sehrinde
su yonetiminden sorumlu 6zel sirket, metropoliin
su sisteminin ilk kuruldugu 1864 tarihinden beri
faaliyetteydi.
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Nice’in Cote d’Azur bolgesi, 2012’de Ulkenin ilk
“blytiksehir (metropol) bdlgesi” olarak kuruldu.
Bu bolge, topraklarinin buylk ¢cogunlugunun
Mercantour Milli Parki’ndaki daglarin zirvelerinden
Akdeniz'e kadar uzanan kirsal veya daglik alanlarda
yer almas| bakimindan benzersizdir. Sehrin yeniden
belediyelestirmeyi tercih etmesinin temel nedeni, bu
cok genis ve inanilmaz derecede ¢esitlilik barindiran
alanda “bolgesel dayanisma” olusturma amaciydi;
ozel [sirket] yonetimi bu buyiikliikteki bir alana
“uygun diismemeye” baslamisti. Bugiin Nice'in 49
belediyesinden 33’li ~niifusun kabaca yiizde 80'i-
yeni olusturulan kamu sirketi Eau d’Azur’a bagli.

Dayanismaya dayali iliskileri destekleme ve
blyUksehir bolgesinin belediyelerinin “kaynaklarini
ortak bir havuzda toplama” ihtiyacina ancak kamu
yonetiminin yanit verebilecegi diislinlliyordu.
Eau d’Azur simdi daha da ileri adimlar atarak Nice
buytiksehir bolgesinde hizmet kalitesini ve su
fiyatlarini standartlastirmayi planliyor.3®

Ornek olay Q -Nottingham, ingiltere: Enerji
arzi

Robin Hood Energy, Nottingham belediyesine ait
bir enerji tedarikgisi (ve “Gegindirebilecek Ucret
Veren Bir isveren”). Bu kurum, 2015 yilinda enerji
yoksulluguyla miicadele etmek ve fiyat seffaflig
garantisi vererek, yoneticilere prim verilmesini
yasaklayarak ve ozel hissedarlari dislayarak
ulkenin Alti Buyiik enerji sirketine karsi durmak
icin olusturuldu.

Bugtlin, bu kar amaci glitmeyen sirket, tim
sakinlerine ayni uygun fiyath tarifeyi sunmak
icin kendi ‘beyaz etiketli’ isletmelerini kuran dokuz
baska ingiliz sehrine yardimci oluyor ve onlarla
ortakliklar kuruyor. Robin Hood Energy, bu halka
acik ortakliklar araciligiyla halihazirda tilke ¢apinda
toplam 130.000'den fazla kullaniciya hizmet veriyor.
Sirket, tiim fazlasini (2019’da 200.000 pound) daha
yenilenebilir ve uygun fiyatl enerji hizmetlerine
-ornegin “sicak ev” indirimi sunarak- yeniden
yatiriyor. Ayni zamanda bir dizi sosyal konut dernegi
ile ortak olan sirket, enerji verimliligi hizmetlerinin
sunulmasinda belediyeleri destekliyor.4°



Sonug: ileriye Dogru

Yeniden belediyelestirme ve belediyelestirme,
ozellestirmeye ve genel anlamda kaynak somirusune
dayanan ekonomiye karsi mucadelede gliclt siyasi
stratejilerdir. Cogu tlke hiikiimeti, asir esitsizligi ve
ekolojik krizi ele almakta basarisiz olurken, bircok sehir
bu zorluklarin tstesinden gelmek ve sakinlerinin ge¢im
kaynaklarini iyilestirmek yontinde adimlar atiyor. Yerel
halkin ve isgilerin, yasadiklari yerin yerel yonetimini
Ozellestirmeyi tersine cevirmeye ve kamu hizmetlerini
demokratiklestirmeye yonlendirerek kazanacaklari cok
sey var.

Bazi ¢ok ilerici belediyeler, -belgesiz go¢gmenler,
engelliler ve dusuk gelirli aileler de dahil olmak tzere-
yasadigimiz toplumdaki en ¢ok marjinallesitirilmis
kesimlerin ihtiyaglarina éncelik vermek icin politikalarini
ve kamu hizmetlerini bu alanlara odakliyor. Daha
demokratik yerel yonetimler, karar alma yetkilerini
paylasmaya ve milkiyet modellerini kullanicilarin,
¢alisanlarin, sivil toplumun ve arastirma kurumlarinin
temsilcilerine agmaya bile cesaret ediyorlar. Kamu
mulkiyetinin, sahadaki gercekleri bir kenara atarak
yukaridan asagi isleme gibi kot bir Gnl vardir. Ancak
burada sundugumuz orneklerin ¢cogu, gerceklestirilen
demokratik yeniliklerin kamu hizmetlerine “halk/kamu”
boyutunu geri getirdigini gostermektedir. Bunlar 21.
ylizyilda kamu milkiyetini yaratmak icin yapilan ¢ok
onemli katkilardir.

Belediyeler, demokratik kamu miilkiyeti yaratma
stirecinin on saflarinda yer aliyorlar. Belediyelerdeki
uygulamalar -yurttas goézlemevlerinin olusturdugu
katilimcr mekanizmalarindan cesitli kamu miulkiyeti
ve calisan katihmi bicimlerine kadar uzanan- genis ve
tilke capinda bir demokratik kamu miilkiyeti vizyonuna
esin verebilir. Ortaklasa miilkiyeti insa etmeye yonelik
bu asagidan yukariya girisimlere acil bir ihtiyag¢ var
ve bunlar, kamu miulkiyeti icin her dizeyde ve tim
bolgelerde glclu bir temel teskil ediyor.

Bununla birlikte, piyasaya daha fazla hakim olma,
rekabet ve ozellestirme hedefleriyle bir araya gelen
devasa sirket guiglerine karsi vermemiz gereken buyuk
bir miicadele var. AB Hizmetler Direktifi (Bolkestein
Direktifi olarak da bilinir), gectigimiz on yilda bircok
hizmet alaninda serbestlestirmeyi zorladi. 2018’de
daha da sert bir liberallesmeyi arzu eden giicli ticaret
lobileri, Hizmetler Bildirim Direktifi’ni gecirmesi igin

AB’ye yaptiklari baskilarda neredeyse basaril oluyordu.
Avrupa’daki sivil toplum gruplarinin uyumlu cabalari
sayesinde, bu Direktif bir yildan uzun bir siire askiya
alindi. Ancak Avrupa Komisyonu tiyeleri, Mart 2020'de
Tek Pazar Uygulama Eylem Plani’ni baslatarak Direktif
icin yeni bir atilim baslattilar. Bu girisim basarili olursa,
bildirim prosediirt, belediyelerin Airbnb ve Carrefour
gibi kurumsal devlerin faaliyetlerini diizenlemesini
saglama yonindeki demokratik hakkini kisitlayabilir.4
Sayisiz ticaret ve yatirim anlasmasi, uluslararasi sirketlere,
belediyelerin demokratik kararlar yuzlinden gelecekteki
potansiyel karlari azaldiginda ulusal hikimetlere yiiz
milyonlarca hatta milyarlarca dolarlik davalar acabilecek
hukuki aracglar sagliyor. Bu anlasmalardan bazilari
-0rnegin AB’nin Enerji Sarti Anlasmasi- dlipediiz ¢evre
politikalarini engellemek icin kullaniliyor.4? Dahasi,
belediye ve kooperatif isletmeleri buyik isletmelerle
rekabet etmek zorunda kaldig: siirece, kiciik olcekli
¢ozlimlerin cogunun varhgini siirdirmesi zor olacaktir.
Artan rekabet nedeniyle yok olan bircok Danimarkali
ve birka¢ Alman enerji kooperatifi, bu gergegi aci bir
bicimde kanithyor.43

2008 mali krizinin ardindan gelen kemer sikma onlemleri,
belediye kamu sektorii bitcelerini distrdiglinden,
kamu kaynaklarinin harcanma bicimini degistirmek son
derece onemlidir. COVID-19 salgininin gosterdigi gibi,
kamu hizmetleri, toplumumuzun bel kemigidir. Ancak
toplumlarin, 6zellikle kriz zamanlarinda bu hizmetlere
glivenebilmesi icin yeterli finansmana ihtiya¢ vardir.
Saglik sektortindeki kamu harcamalarini artirma sozi
veren bazi hilkiimetler olsa da, bu paranin PPP’leri
ve Ozel sektoriin katiliminin diger bicimlerini tesvik
etmek icin degil gercekten de kamu hizmetlerine fayda
saglamak icin kullaniimasina dikkat etmemiz gerekiyor.
Mevcut modelde, kamu finansmani, 6zel yatirimcilarin
karlarini garanti altina alarak riski absorbe etmek icin
kullanilmaktadir. Bu da kamuya ¢ok pahaliya mal oluyor.
Thomas Marois’in belirttigi gibi, kamu finans kurumlarinin
diinya ¢apinda 73 trilyon ABD dolar varliklari var ve
bunun yarisindan fazlasi kamu bankalarinin elinde.44 Bu,
toplamda, kiiresel Gayri Safi Yurtici Hasilanin yiizde 93'line
denk dustiyor. Dolayisiyla, ulusal hiikiimetler ve belediye
yonetimleri, bu kamu fonlarini biiyiik 6zel aracilari aradan
¢ikararak dogrudan topluma aktarabilirlerse ¢ok daha
etkili olacaklardir. Dogrudan kamu yatirimini dylesine
ihtiyac duyulan ilerici bir vergi sistemiyle birlestirmek,
evrensel kamu hizmetlerini gercege donusturerek

Gelecek Kamuda; Kamu Hizmetlerinin Demokratik Sahipligine Dogru | 25



bélgesel dayanismayi destekleyebilir. Kaliteli kamu
hizmetleri, yerelden ulusala, kentten kira uzanan bir
evrensellikte olursa, zenginligi yeniden dagitabilir ve
cografi esitsizliklerle miicadele edebilir.

Toplumsal hareketler bolge ve Ulke diizeyinde demokratik
kamu miilkiyeti talebiyle hep birlikte hareket ederse,
ekonomilerimizin ve kamu hizmetlerimizin tasarimini
gercekten degistirebiliriz. Amerika Birlesik Devletleri'nde
¢ok sayida sehir, milkiyeti ve kontroli yerelde bulunan
enerji ve bankacilik hizmetlerini savunuyor. 2019’dan
beri, genclerin liderligindeki Sunrise (Gliindogumu)
Hareketi, cesitli sendikalar ve baskan adayi Bernie
Sanders, enerji, konut ve finansin kamu milkiyetine
odaklanan ulusal bir Yesil Yeni Anlasma ¢agrisinda
bulunuyor. COVID-19 salgini, bu ¢agrilarin aciliyetini
ve gerekliligini daha da artirdi. Belediyeler, toplumsal
hareketlerle bir araya geldiklerinde, bir Glkenin siyasi
glindemini bastan olusturabilirler.4s

Gliney Afrika hiikiimetini dliinyanin en blyik elektrik
sirketlerinden biri olan Eskom’u tamamen halka agik
ve halka hizmet veren bir kamu hizmeti olarak yeniden
olusturmaya zorlayan sendikalar ve sivil toplum kuruluslari
da hepimize ilham veriyor.46 ingiliz isci Partisi’nin
2019 manifestosu, secimi kaybetmis olsalar bile, yerel
yonetimlerin kamu hizmetlerini geri almasini ve yerel
hizmetleri dogrudan sunma kapasitelerini yeniden
olusturmasini mumkin kilabilecek ulusal ¢apta bir
destegin ve politika ¢ercevesinin iyi bir 6rnegiydi.
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Bu arastirma, kamuya ait olan ve demokratik olarak
orgiitlenen temel hizmetlerin, toplum refahini
etkin bir sekilde gii¢clendirebilecegini, ekonomiyi
yerellestirebilecegini ve insanlarin ortak ihtiyaclarini
karsilayabilecegini gosteriyor. Demokratik kamu miilkiyeti
talebini en lst seviyelere tasiyalim ve tiim sakinlerin
onurlu ve mireffeh bir yasam stirmeleri icin tek tek her
kamu hizmetine evrensel erisim cagrisini yiikseltelim.
Irkgilik, fasizm ve asiri sag ylkselirken hem insanlar
hem de gezegen icin ise yarayan uygulanabilir sistemik
¢oziimler sunmak, demokrasilerimizi, toplumlarimizi ve
ekonomilerimizi dayanisma ve isbirligi temelinde yeniden
insa etmeye 6nemli dlciide yardimcl olabilir, boylece
az sayida insan degil bircok insan bundan faydalanir.
Kamusal gelecegimiz, sirketlerin degil toplumlarin elinde.
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