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CAPITOLUL 1

Introducere

Temele referitoare la pamant au un impact social, de mediu si economic considerabil in toata
Europa. Fiind unul dintre factorii esentiali aflati la baza unei dezbateri agricole mai ample,
politica funciara este indispensabila cand vine vorba despre intelegerea si faurirea viitorului
agriculturii europene, mai cu seama daca Europa va dori sa puna Tn aplicare schimbarile
sistematice creionate in Pactul verde european (PVE) si in Strategia ,,De la ferma la furculita”
(en.: F2F). Accesul la pamant si felul in care acesta este folosit joaca un rol principal Tn ocuparea
fortei de munca si vitalitatea zonelor rurale; in asigurarea securitatii alimentare si a sanatatii
societatii; Tn adaptarea la schimbarile climatice si diminuarea acestora; in pastrarea sanatatii
solurilor, apelor si ecosistemelor europene. Aspectele care tin de pamant dicteaza starea
lucrurilor in sectorul agricol si influenteaza contextul politic mai amplu.

Exploatarea agroecologica a terenurilor arabile, accesul la pamant al intregii comunitati si al
micilor producatori, precum si distribuirea echitabila sunt elementele principale care pot sustine
securitatea alimentara si sanatatea generatiilor viitoare si totodata bunastarea planetei. Tot ele
sunt aspecte de baza ale unui peisaj rural prosper, ale structurii sociale si culturii, asa cum reiese
din intersectarea obiectivelor micilor agricultori'cu cele care se regdsescin PVE siin Strategia ,De
la ferma la furculita”. Totusi, in ciuda unor sinergii evidente cu obiectivele climatice si sociale ale
Uniunii Europene (UE), asigurarea accesului la pamant pentru agricultura la scara mica, comunitati
si grupuri minoritare, este un aspect trecut adesea cu vederea.

Sunt numeroase, complexe si corelate elementele care pun sub semnul intrebarii accesul la
pamant suficient pentru asigurarea unui trai decent in contexte regionale diverse: acapararea
terenurilor?(a se vedea caseta 1) din Sudul global este un fapt recunoscut, si totusi s-a facut
foarte putin pentru a descuraja achizitiile speculative de terenuri in Uniunea Europeand, ceea
ce a determinat Parlamentul European (PE) sa cearda masuri de urgenta pentru monitorizarea si
atenuarea acestei tendinte in Europa. Cata vreme concentrarea terenuriloreste o veche silarg
raspandita tendinta in UE, ea este cu precadere alimentata de politicile agricole care subventioneaza
fermele Tn functie de suprafata in hectare, iar in prezent aceasta a capatat o viteza alarmanta si
compromite traiul in zonele rurale si sistemele alimentare sustenabile. Tn multe t&ri din Europa
Centrala si de Est, concentrarea si fragmentarea terenurilor coexista Intr-o ,structura agrara
duald” in care existda mai multi proprietari de loturi extrem de mici, pe de o parte, si 0 mana de
proprietari de loturi mari care controleaza majoritatea terenurilor. in general, specula cu terenuri
este unul dintre principalii factori care favorizeaza concentrarea terenurilor si explozia
preturilor acestora. Acest aspect se afla in stransa legatura cu financiarizarea pamantului, si
anume procesul prin care pamantul este considerat un activ financiar, el fiind astfel deconectat
de la scopurile sale productive si colective; in acelasi timp, deconectarea favorizeaza accelerarea
procesului de achizitie a terenurilor. in fine, utilizarile concurente si artificializarea terenurilor,
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adica transformarea terenului agricol in teren neagricol, duc la o restrangere a suprafetelor
arabile in Europa.

Tendintele mai sus-mentionate impreuna cu inegalitatile care au ca punct de plecare pamantul au
afectat negativ si profund populatia UE din zonele rurale (29,1%) si in general populatia Europei.
Printre efectele create se numara: oportunitati mai putine pentru castigarea unui trai decent si
demn in zonele rurale, ceea ce a dus la depopularea acestor zone;*concentrarea terenurilor in
mainile unui numar mic de persoane;® o criza In ceea ce priveste reinnoirea generatiilor in
agriculturasc si, pe alocuri, dependenta de lucratori agricoli migranti sau lucratori cu o situatie
de munca precara care intampina obstacole structurale in obtinerea unor ferme proprii;” preturi
scazute si volatile la produsele agricole, ceea ce nu le permite agricultorilor sa castige un trai
decent; degradarea rapida a solurilor si a ecosistemelor;®.compromiterea securitatii alimentare
si a suveranitatii alimentare; cresterea decalajului dintre zonele rurale si cele urbane si disparitia
serviciilor de baza in mediul rural; si o crestere urbana nesustenabila.

Autoritatile cu competente locale, nationale si internationale configureaza felul in care sunt folosite
terenurile, precum si posesiunea si gestionarea acestora, motiv pentru care trebuie sa sustina
un viitor agricol al Europei diversificat si sustenabil. Tot ele trebuie sa contribuie laTmbunatatirea
nivelului de trai al milioanelor de mici producatori de hrana care practica agroecologia taraneasca -
tarani si taranci, mici agricultori, pastori si crescatori de animale care folosesc practici sustenabile,
popoare indigene, pescari la scara mica si lucratori din domeniul piscicol, padureni, lucratori
in agricultura si alimentatie, lucratori migranti si fara pamant, cooperative si colective, femei si
tineret - si al orasenilor, in special al celor saraci, precum si al consumatorilor in general.

N CASETA 1
Acapararea terenurilor: un termen contestat

Termenul ,acaparare de terenuri” se foloseste uneori pentru a desemna achizitii de
teren la scara larga care sunt ilegale si/sau realizate prin investitil straine directe.
Totusi, schimbarile dramatice survenite in modul de a utiliza si controla terenurile
pot avea efecte devastatoare indiferent de statutul lor legal si de sursa investitiilor.
Din acest motiv, in compendiul de fata abordam subiectul acapararii de terenuri din

perspectiva economiei politice si a drepturilor omului, cu accent pe impactul pe care il au
achizitiile de terenuri simple sau multiple asupra controlului democratic al pamantului
sl a accesulul la pamant al populatiilor vulnerabile, precum si pe implicatii privind
ocuparea fortei de munca, biodiversitatea In agriculturg, sustenabilitatea, bunastarea
consumatorului si sistemele alimentare sustenabile

Un studiu din 2015 facut la cererea Paralamentului European a dovedit ca acapararile
de teren deveaneau deja o realitate in Europa.In contextul european, acapararile de
terenurl merg mana in mana cu schimbari la nivel politic, social si economic si duc
la schimbari majore privind tipul de agricultura practicata, destinatia terenurilor,
implicarea diversilor actori si suprafata fermelor.?Desi cele mai multe modificari s-au

produs prin intermediul unor mecanisme de piata legale, In Europa s-au inregistrat
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si cazuri de acaparari de terenuri clasice (presupunand achizitii de terenuri ilegale
sau extrajudiciare, vanzari fortate etc.).®Per ansambluy, investitiile slab reglementate
din zonele rurale ale Europel au efecte distorsionante si nocive asupra agriculturii si
a comunitatilor rurale.

1.1 Momentul nostru politic

Provocarile cu care se confrunta sistemele alimentare si agricole din Europa, precum si guvernanta
funciard se manifestd intr-un context politic global, social si ecologic mai amplu. impreund trebuie
sa stabilim ce fel de societate ne dorim si ce fel de societate poate sustine planeta noastra.

Pandemia de Covid-19 a scos la iveala slabiciunile sistemului alimentar industrializat si globalizat.
Peste tot in Europa, lanturile de furnizare puternic centralizate au fost zguduite atunci cand
restaurantele si cumparatorii institutionali si-au oprit activitatea, abatoarele si fabricile de procesare
a alimentelor nu i-au putut proteja pe lucratori de focare grave de infectare, lucratorii migranti
au ramas blocati din cauza Inchiderii frontierelor sau au fost nevoiti sa lucreze In conditii de
nesiguranta, ceea ce a dus laimbolnavirea lor,"#iar masurile de sandtate publica partinitoare au facut
ca activitatea din pietele locale sa fie intrerupta, cata vreme supermarketurile au ramas deschise.
Totodatd, au fost multe situatii n care actorii din societatea civila au asistat la promulgarea de
legiin lipsa unor dezbateri publice, a dialogului

sau a consimtamantului.’®Tn ciuda tuturor

provocarilor, taranii, micii producatori agricoli Taranii micii producétori agricoli si si

. N . . organizatiile sustinatoare din societatea
civila s-au mobilizat pentru a le oferi oamenilor T ! ) .
hrana locala si sanatoasa la preturi accesibile, civila Sl_au mobilizat pent.ru a le oferl
demonstrand astfel forta includerii sistemelor oamenilor hrana locala Sl sanatoasa la
alimentare locale.” Este foarte probabil cain ~ pPreturi accesibile, demonstrand astfel

lunile si anii care vin, pandemia de Covid-19sa ~ forta includerii sistemelor alimentare
aduca cu sine o precaritate si o vulnerabilitate  |ocale.

si organizatiile sustinatoare din societatea

financiara crescute, o crestere a preturilor la

alimente si efecte imprevizibile pe termen lung asupra sanatatii publice, a infrastructurii si a
educatiei. Fonduri precum NextGenerationEU si alte instrumente care sustin redresarea trebuie
sa recunoasca si sa valorifice punctele forte scoase la lumina de raspunsul comunitatilor la criza,
siin acelasi timp sa nu compromita si mai mult dreptul la hrana.

Taranii, micii producatori agricoli si si organizatiile sustindtoare din societatea civila s-au mobilizat
pentru a le oferi oamenilor hrana locald si sanatoasa la preturi accesibile, demonstrand astfel
forta includerii sistemelor alimentare locale.

Criza provocata de Covid-19 a relevat si intensificat provocarile cu care se confrunta societatea
noastra, insa nu se afla la originea lor. Criza climatica si de mediu pe care o traversam a atras
si ea atentia asupra sistemelor alimentare si a nevoii urgente de a ne modifica relatia pe care o
avem cu planeta noastra si de a cladi societati sustenabile care indeplinesc nevoile de baza ale
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comunitatilor, oferd un trai decent si contribuie la regenerarea sistemelor naturale. In cadrul PVE
remarcam ambitia de a aborda aceste provocadri prin modele agricole cu adevarat sustenabile,
insa masurile Tn acest sens nu au fost inca clar stabilite. Masurile luate in trecut au avut prea
adesea consecinte negative neprevazute, de la acapararea terenurilor si distrugerea mediului
cauzate de producerea de agrocombustibili %, distrugerea mediului legata de infrastructura de
energie ,verde”,?la diviziune sociala si conflict provocate de masurile menite sa reduca acele
efecte ale agriculturii asupra mediului care au estompat diferentele intre agricultori si au alimentat
ostilitatea si neintelegerile.”’

Unicitatea acestui moment este oglindita si in alte aspecte ale contextului agricol. Din punct de
vedere generational, populatia de agricultori este imbatranita, ceea ce inseamna ca milioane
de hectare de pamant din Europa Tsi vor schimba proprietarul in urmatoarele doua decenii. Este
foarte important ce se intampla cu acest pamantin momentul in care este pus pe piata. Masurile
pe care le iau in prezent factorii decizionali vor hotari daca perioada de tranzitie va alimenta
concentrarea terenurilor agricole si agricultura intensiva sau vor Tncuraja aparitia unei noi generatii
de producatori agroecologici care folosesc metode sustenabile.

De asemenea, felul in care abordam politica funciara ar trebui sa fie insotit si de o constientizare
crescuta privind barierele sistematice care apar in calea diverselor grupuri etnice, de gen, ori
clase sociale. Barierele societale se regdasesc in comunitatea agricola? si contribuie la obstructionarea
accesului la pamant al noilor veniti sau afecteaza capacitatea micilor agricultori de a-si pastra
accesul la pamant atunci cand in peisaj apar actori industriali puternici. Agricultorii aspiranti
intampina numeroase obstacole: preturi ridicate la terenuri ori la arendarea lor, concurenta
cu agricultorii si proprietarii de teren existenti pentru obtinerea unui teren, acces limitat la
informatie.? Din moment ce multi dintre noii veniti sunt mai curand interesati de ferme mai
prietenoase cu mediul,>*obstacolele de mai sus, fie ca sunt legate de etnie, gen, clasa ori varsta,
trebuie remediate pentru a obtine o dezvoltare mai sustenabila si mai echitabila din punct de
vedere social a agriculturii europene.

* %, CASETA 2
Femelle care locuiesc in zonele rurale ale UE?5

Femeile si fetele joaca un rol deosebit de important In asigurarea sustenabilitatii
gospodariilor si comunitatilor din mediul rural si in Imbunatatirea traiului rural. Cu
toate acesteaq, rolul lor este adesea trecut cu vederea si in continuare exista multe
inegalitati si forme de discriminare In functie de gen. Printre exemple se numara:
atitudini negative cu privire la capacitatea femeilor care intra in domeniu, dar si aspecte
practice si administrative privitoare la statutul de ,sotie de agricultor”. Constatarile
principale referitoare la situatia lor in Europa arata ca:
> Alcatuiesc mai putin de 50% din totalul populatiel rurale,reprezinta 45% din
populatia activa economic si in jur de40%dintre ele lucreaza la o ferma familiala.
Aceste cifre, insg, nu reflecta cu adevarat contributia pe care o aduc femeile si

fetele la economiile rurale, deoarece ele sunt mai predispuse decat barbatii sa
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lucreze in economia informald, care nu este luata in considerare in statisticiile
citate.

> Aproximativ 38% dintre femeile care loculesc in zone rurale desfasoara activitti
independente. In jur de 30% dintre fermele din cele (pana de curand) 28 de state
membre sunt administrate de femei.

> Veniturile brute pe ora ale femeilor sunt, in medie, cu 16,2% mai mici decat cele
ale barbatilor in cele 28 de state membre. In ceea ce priveste pensiile, decalajul
in functie de gen este de 37,6% pentru grupa de varsta peste 65 ani si cu 10% mai
mare in zonele rurale.

> Politicile de gen ale UE nu sunt suficient implementate la nivel national.
Aspectele privind egalitatea de gen ar trebui incluse in politicile rurale la mai
multe niveluri (UE, national si local), iar cercetarea cu privire la structurile si

procesele de guvernanta rurald ar trebui abordate si dintr-o perspectiva de gen.

Tn ultimii zeci de ani, subiectele din jurul migratiei si al identitatii nationale au devenit tot mai
tensionate; unele guverne au restrans libertatea de exprimare, iar tendintele autoritare si
nationaliste si-au gasit noi platforme publice, avand adesea un impact deosebit asupra zonelor
rurale.?s Legatura dintre atitudinile populiste si politicile funciare devine limpede in contextul
crizelor acute care se rasfrang asupra mediului si traiului rural, pe masura ce tinerii parasesc satele,
iar micile ferme abia o duc de azi pe maine. In Europa si nu numai, oportunitatile de colaborare
intre rural si urban pentru gasirea de solutii reale sunt periclitate de lipsa unui dialog nuantat
despre tipurile de agricultura, fapt care a dus la aparitia fenomenului de “denigrare a agriculturii”.

Tot mai multe cercetari arata ca lanturile scurte alimentare, bazate pe micii producatori de
hrana si pe taranii agricultori in colaborare cu comunitatile locale, pot si trebuie sa fie o parte
considerabila din solutia la provocarile sociale si ecologice. Fermele sustenabile, agroecologice,
suntreziliente pe timp de criza,?” contribuie la hranirea comunitatilor, asigura un trai sustenabil si
reduc emisiile.?? Mediul rural este o sursa de creativitate si inovare generate de faptul ca micii
producatori si alti locuitori imbratiseaza agroecologia, retelele alimentare alternative si pietele
locale, iar impreuna construiesc noi relatii si retele ale solidaritatii intre comunitatile urbane si
cele rurale. Aceste inovari sunt vitale pentru crearea unei economii cu adevarat sustenabile si
echitabile, bazate pe solidaritate si grija, si capabile sa remedieze criza climatica si alte viitoare crize.

Si totusi, aceste solutii inovatoare aparute la firul ierbii sunt adesea adumbrite in conversatii
publice despre agricultura simplificate excesiv, cata vreme ele ar trebui sprijinite de factorii
de decizie politica de la toate nivelurile pentru a putea fi valorificate din plin. Acest raport
sugereazd cateva politici si practici esentiale care pot fi puse in practica pentru a facilita accesul
micilor producatori agroecologici la pamant si a-i ajuta astfel sa isi concretizeze solutiile care vor
duce la sisteme alimentare mai reziliente si mai democratice, un trai sustenabil, comunitati rurale
si urbane infloritoare si hrana sanatoasa si sustenabila pentru toti.
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CAPITOLUL 2

Viziunea noastra:

de ce ne pasa de
amant si cum ne
orim sa fie folosit

Reteaua pentru Suveranitate Alimentara Nyéléni Europa si Asia Centrala (Nyéléni ECA) aduce
laolalta organizatii civice de tarani, pescari, pastori, lucratori silvici, popoare indigene si
consumatori; sindicate; ONG-uri; justitie de mediu, solidaritate, drepturile omului si miscari
alimentare bazate pe comunitate; jurnalisti si cercetatori. Scopul este de a imbunatati
initiativele pentru suveranitate alimentara existente si a consolida munca noastra la nivel local,
national, regional si global. Suveranitatea joaca un rol tot mai proeminent in transformarea
sistemelor alimentare si agricole si in remedierea provocarilor sociale si de mediu asociate.
Eaii plaseaza pe producatorii agricoli si pe consumatori in centrul dezbaterii si sprijina toate
populatiile in ceea ce priveste dreptul acestora de a-si produce propria hrana. In acest sens,
reteaua noastra propune o viziune asupra pamantului care se afla la polul opus tendintei
actuale de a financiariza si industrializa agricultura, si care se doreste a reprezenta si apara
micii producatori alimentari si persoanele care practica agroecologia taraneasca pentru a crea
astfel beneficii pentru comunitatea locala si pentru societate in general.

Pentru noi, pamantul nu este o marfa. El nu Pamantul este un teritoriu viu care

Indeplineste functii socliale, culturale,
ecologice s1 economice Importante.

este nici un activ financiar, cio resursa naturala
finita, care Tn ultimii zece ani a fost secata
rapid atat din punct de vedere cantitativ, cat
si din punct de vedere calitativ. Pamantul este
un teritoriu viu, care indeplineste functii sociale, culturale, ecologice si economice importante;
el este si 0 piesa esentiala in demararea tranzitiei inpre o noua generatie de agricultori care
practica metode ecologice regenerative.

Pamantul este un teritoriu viu, care indeplineste functii sociale, culturale, ecologice si economice
importante. in acest moment, in care populatia agricold imbatranita a Europei este pe punctul de
a se retrage din activitate Tn masa,?® este imperios necesar sd ne asiguram ca viitoarea generatie
de tarani, mici agricultori si lucratori rurali au acces la pamant. Este loc suficient pentru numarul
crescand de persoane care doresc sa intre in domeniul agriculturii,® iar sprijinirea acestora este
deosebit de importanta pentru a obtine nnoirea generatiilor si totodata o continuitate. Faptul
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ca noi actori isi fac aparitia Tn agricultura poate contribui la rasturnarea tendintei de crestere
nesustenabild a oraselor, poate aduce o gurd de aer proaspat in zonele rurale devitalizate si poate
sustine comunitatile taranesti pline de viata deja existente peste tot in Europa.

Revitalizarea pe care o pomeneam este stimulata partial de aliante si cooperari noi care acopera
tot spectrul rural-urban, printre care se numara si pietele locale diverse si Agricultura Sprijinita
de Comunitate (ASC). De asemenea, mai sunt si aliante intre agricultori si alte persoane care
lucreaza in mediul rural (ex. pescari, lucratori agricoli, popoare indigene, mestesugari, lucratori
din turismul rural, ecologisti, cercetatori).

Noile legdturi dintre mediul rural si cel urban au ca
scop: imbunatatirea serviciilor si a infrastructurii
(ex. in ceea ce priveste educatia, transportul
public, sanatatea, accesul la internet, energia
regenerabild si gestionarea deseurilor); sprijinirea
transferului inter-generational; recunoasterea
si consolidarea rolului femeilor si al tinerilor din
mediul rural; cultivarea patrimoniului cultural
si a radacinilor rurale; conservarea mediului,
apelor, semintelor si biodiversitatii; abordarea
crizei climatice; schimburile de informatii si
cunostinte; diversificarea activitatilor economice.
Toate partile implicate si toate initiativele depind
de accesul la pamant si se pot uni sub ghidajul
unei viziuni comune privind administrarea
terenurilor: felul in care este folosit pamantul,
cum este pastrat si Tmbogatit, ce impact are
asupra zonelor rurale si a societatii in general.

Mai vedem pamantul si ca pe o resursa comuna

oriunteritoriu aflat la baza societatilor noastre, Haut-Somont ©TDL Rhdne-Alpes Bérengére Dumoulin

care gazduieste ecosisteme si biodiversitate

si care trebuie protejat.Conceptul de ,teritoriu” este complex si supus unor interpretdri multiple.
Pentru nationalitatile etnice si popoarele indigene, precum si pentru membrii retelei noastre,
teritoriile sugereaza relatiile holistice dintre colectivele de oameni si imprejurimile bio-ecologice
de care acestia depind pentru a-si implini nevoile materiale si economice, a cladi relatii sociale si
politice si a dezvolta cultura si spiritualitatea. Asadar, pamantul este fundamental in garantarea
mai multor drepturi ale omului - fapt admis de tot mai multe instrumente la nivel international
care subliniaza ca subiectele privitoare la pamant au un caracter transversal si sunt relevante in
toate tarile (a se vedea caseta 9). Toata lumea poate si ar trebui sa contribuie la definirea feluluin
care este folosit si gestionat pamantul ori cu privire la orientarile agricole ale acestuia. De la nivel
local la nivel european, cetatenii si comunitatile locale pot participa la planificarea si gestionarea
folosirii pamantului impreuna cu agricultorii, institutiile agricole, autoritatile locale si alte parti
implicate. Deciziile si decidentii ar trebui sa ia in calcul efectele internationale ale politicilor
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europene si sa se asigure ca protejarea celor care locuiesc in Europa nu se face in detrimentul
persoanelor mai vulnerabile din alte parti ale lumii.

Gestionarea pamantului ca resursa comuna presupune gasirea unui echilibru mai bun intre
nevoile si capacitatile proprietarilor de terenuri, ale agricultorilor si altor utilizatori, sustinerea
unor regimuri funciare care sa restabileasca echilibrul intre drepturile utilizatorilor si drepturile de
proprietate, si sa colaboreze cu proprietari de terenuri publici si privati care doresc ca terenurile
lor sa fie folosite si administrate mai bine.?' Viziunea pe care o avem asupra pamantului este
una democratica si se bazeaza pe consolidarea opiniilor comunitatilor si a puterii lor de decizie.

Viziunea si opiniile oamenilor sunt deosebit de importante, pentru ca pamantul este piatra de
temelie a unei tranzitii sistemice si de amploare catre sisteme alimentare reziliente si sustenabile.
Sistemele alimentare n sine sunt si ele componente-cheie ale unei societati sustenabile.

Pamantul este primul element constitutiv al procesului de regenerare a agriculturii prin metode
ecologice si taranesti care sunt necesare pentru combaterea schimbarilor climatice. Europa
beneficiaza de o panoplie de initiative care demonstreaza ca exista noi cdi de a proteja pamantul
agricol, de a oferi acces la pamant celor care practica agricultura ecologica taraneasca si formeaza
viitoarele generatii de agricultori. Dintre acestea, am ales cateva pe care le vom detalia in
urmatoarele capitole ale raportului.®? Aceste initiative fertile fac ca schimbarile de sistem sa fie o
realitate tangibila si ilustreaza rezultatele pe care le are o abordare diferita a pamantului.

Pentru multe dintre miscarile sociale, lupta impotriva acapararii si concentrarii terenurilor
este una esentiala. Rosia Montana (Romania), Somonte si Marinaleda (Spania), Notre-Dame-
des-Landes si A45 (Franta)®*sunt doar cateva exemple de initiative ale unor cetateni angajati
care isi dedica actiunea colectiva drepturilor populatiilor locale de a-si defini singure sistemele
alimentare si agricole. Miscarile se concentreaza pe reinstaurarea controlului democratic asupra
unui aspect esential al existentei noastre: felul in care ne hranim. Ele pretuiesc producatorii de
hrana, promoveaza relocalizarea sistemelor alimentare si capaciteaza actorii locali, contribuie la
acumularea de cunostinte si abilitati si lucreaza cu natura.

Suveranitatea alimentara nu este un obiectiv sau o conditie, ci un proces adaptat la oameni si la
locurile Tn care este pusa in practica.

Toate acestea, reunite, se numesc suveranitate alimentara si constituie baza comuna a initiativelor
amintite. Suveranitatea alimentara nu este un obiectiv sau o conditie, ci un proces adaptat la
oameni sila locurile in care este pusa in practica. ,Suveranitatea alimentard este un proces continuu
care doreste sd obtind solidaritatea si nu competitia, sd clddeascd o lume mai echitabild pornind de
la bazd™?, iar ea trebuie sustinuta prin schimbari structurale ale politicilor la nivel local, national,
european si international.

Tn cadrul acestei abordari holistice, pAmantul nu apartine unui cerc restrans de oameni, ci tuturor
oamenilor: rasa, genul si echitatea economica sunt esentiale. Femeile, care joaca roluri fundamntale
in productia agroecologica de hrana siin sistemele de distributie, ar trebui sa se bucure de acces la
pamant si gestionarea acestuia. Initiativele alternative din agricultura sunt o platforma de apdrare
a echitatii de gen si a drepturilor minoritatilor. Tn acest sens, putem aminti colectivul emblematic
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din Regatul Unit Land In Our Names (LION), care abordeaza dreptul la pamant ca subiect principal
in cadrul mai amplu al insecuritatii alimentare, al inegalitatilor privind sanatatea si al justitiei de
mediu. LION doreste sa schimbe felul in care ne raportam la pamant cand este vorba despre rasa,
gen si clasa in procesele care produc schimbari sistemice. Contributia persoanelor care lucreaza
pamantul, printre care se numara multi migranti, ar trebui recunoscuta, iar drepturile acestor
persoane ar trebui protejate. Multe alte grupuri sociale sunt si ele afectate direct de modul in
care este utilizat pamantul (de ex. lucratorii silvici, pescarii si popoarele indigene), asadar, ele ar
trebui implicate activ in procesele de guvernanta funciarad. Sunt multe lectii valoroase de invatat
din metodele traditionale, indigene si de folosinta comuna a gestionarii pamantului.

Cele mai impresionante realizari ale miscarilor la firul ierbii pentru accesul la paméant nu se
rezuma doar la furnizarea de hrana de calitate superioara, ci trebuie de asemenea mentionate
capacitarea siimplicarea activa a cetatenilor. Initiativele si practicile pomenite pot fi reproduse si
in alte parti, in functie de context si de nevoile comunitatilor locale, intr-un cadru institutional si
legislativ care le este favorabil. Ele sunt descrise in detaliu in publicatia ,Pamantul tdu, pamantul
meu, pamantul nostru: strategii la firul ierbii pentru conservarea terenurilor agricole si accesul
la pamant pentru agricultura taraneasca si agroecologie”. Prezentul raport subliniaza care sunt
principalele politici de care este nevoie si care sunt disponibile la toate nivelurile pentru a veni in
sprijinul initiativelor transformatoare.

Reportage La Durette ©TDL Sandrine Mulas

18 Radacinile rezilientei: Politici funciare pentru o Tranzitie Agroecologica in Europa



3.1

CAPITOLUL 3

Analiza dezbatern
¥r1v1nd politica
nciara in Europa

Politica funciara este alcatuita din reglementari si legi care stabilesc un cadru de guvernanta
pentru gestionarea terenurilor. Aceasta stabileste ori clarifica rolurile institutiilor si ale
actorilor de la toate nivelurile administrative, natura si caracterul drepturilor funciare,
precum si mecanismele de reglementare a tranzactiilor funciare, distributiei si utilizarii. Prin
determinarea conditiilor in care se face accesul la pamant si de catre cine, politica funciara
poate crea: Tmprejuréri favorabile ori potrivnice agriculturii ecologice; sisteme alimentare

Sunt diverse abordari ale politicii funciare, care reflecta paradigme diferite. Strategiile variaza de
la cele orientate spre piata, care trateaza pamantul in special ca bun economic/financiar, la cele
care au la baza drepturile omului, care reglementeaza pamantul ca bun comun. Acest fapt
influenteaza gradul si tipul de reglementare a tranzactiilor, (des)centralizarea guvernantei, felul

in care sunt tratate pretentiile de folosire a pamantului concurente si masura in care utilizatorii

de terenuri suntinclusiin procesul de luare a deciziilor. Politica funciara este de asemenea direct
influentatd de si interconectata cu alte politici sectoriale, precum: agricultura, amenajarea teritoriala,
securitatea alimentara, apele si alte resurse naturale, care isi lasa cu toatele amprenta asupra
coordonarii si eficientei. Interactiunile amintite sunt mai mult sau mai putin luate in discutie in
cadrul politicilor funciare.

Cata vreme politicile funciare sunt de regula formulate la nivel national sau regional, ele sunt
influentate direct de politicile supranationale, inclusiv de cele comunitare. intelegerea impactului
pe care 1l au politicile funciare actuale si a posibilitatilor de a le modifica necesita o atentie

indreptata spre ambele niveluri. De aceea, in acest capitol ne vom ocupa mai intai de politicile

nationale si subnationale, iar apoi de cele de la nivelul UE, incercand sa redam o parte din relatiile
si interactiunile complexe dintre aceste cadre de politici care se intrepatrund.

Politicile funciare la nivel local si
national

Politicile funciare sunt influentate de strategiile generale de dezvoltare ale statelor si de obiectivele
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3.11

economice, sociale, culturale si de mediu aferente, precum si de factori istorici, ori de evolutia
structurilor agricole de-a lungul timpului si pana In prezent. Statele membre iau in considerare
reglementarile UE si alte angajamente internationale. Cu toate acestea, in general, in ultimii zeci
de ani, legile si politicile nationale nu au reusit sa protejeze micii producatori de hrana;
ele pot constitui ocazia unei angajari viguroase a publicului si a comunitatii in ceea ce priveste
guvernanta funciara; sau pot sustine propuneri inovatoare pentru agroecologie la scara mica
si sisteme alimentare prospere. in schimb, politicile au sprijinit fie direct, fie indirect, cresterea
modelelor agricole la scara mare, industrializate si care distrug mediul.

Ce instrumente pot folosi factorii de decizie politica pentru a
proteja accesul la pamant al micilor agricultori ecologici?

Exista multe metode prin care factorii de decizie si politicile pot sustine si promova agricultura
ecologica la scara mica. Prezentul raport se concentreaza pe sapte domenii-cheie: transparenta
si monitorizarea pietei funciare si a regimului de proprietate funciara; consolidarea masurilor
de protectie a chiriasilor; prevenirea speculei si a concentrdrii terenurilor; o politica fiscala si de
impozitare progresiva; vizarea acapararii de terenuri; dezvoltarea ori consolidarea drepturilor de
preemptiune ale utilizatorilor vulnerabili; si consolidarea controlului public si democratic asupra
pamantului. Pentru fiecare dintre aceste domenii exista instrumente aferente pe care jurisdictiile
europene le folosesc in diverse moduri.®

Transparentd si monitorizarea pietei funciare si a regimului de proprietate funciara

Informatiile precise, cuprinzatoare si accesibile sunt o conditie prealabila pentru a intocmi politici
funciare juste, eficace si responsabile. Datele ar trebui colectate de structurile de resort, compilate
si publicate astfel incat si grupurile vulnerabile sa aiba acces la ele si sa le poata folosi. Pentru
a fi echitabile si responsabile, politicile privind datele funciare trebuie sa includa o dimensiune
educationala, sa fie favorabile capacitarii si sa furnizeze resursele necesare pentru accesul echitabil
la informatie.

Tn prezent, in multe tari informatiile despre tiparele proprietatii funciare sunt restranse.3
Majoritatea tarilor publica unele informatii cu privire la utilizarea terenurilor, insa acestea sunt
adesea incomplete, oferite contra cost,¥ iar uneori necesita abilitati tehnice specializate, de care
grupurile marginalizate din punct de vedere economic si social nu dispun.

Mecanismul SAFER din Franta (a se vedea caseta 3) este un exemplu de instrument care creste
transparenta: acesta monitorizeaza vanzarile de terenuri si prin intermediul lui se poate interveni
(limitat) in cazul vanzarilor problematice. Totusi, nu toate datele colectate sunt facute publice,
iar categorii Intregi de tranzactii se afla in afara competentei mecanismului. Asa cum veti citi
mai departe, competentele SAFER nu acopera si transferurile de (actiuni Tn) companii care detin
terenuri, ceea ce Tnseamna ca titlul de proprietate si controlul asupra unui teren pot fi transferate
fara supravegherea cuvenita. Situatia se regaseste si in afara granitelor Frantei: financiarizarea
pamantului sitnmultirea cazurilorin care agricultura se face pe baza de contract fac tot mai dificila
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monitorizarea siintelegerea dreptului de proprietate. Astfel, schimbarea tendintelor in domeniu,
adica monitorizarea publica mai eficienta si initiativele menite sa sporeasca transparenta sunt
acum mai importante decat oricand.

Tendintele inregistrate in domeniul funciar sunt un punct mort cand vine vorba despre gradul
de acoperire a datelor la nivelul UE, aceasta insemnand ca este greu sa comparam contextele
nationale, sa evaluam cat de raspandite sunt problemele de acces la pamant si sa luam masurile
necesare. Evolutia pietei terenurilor agricole - Tn special artificializarea pamantului agricol -este
slab documentata si prezinta discrepante mari intre statele membre. In continuare se constat
ca exista diferente intre terenurile agricole (registrele cadastrale nationale) si suprafata agricola
utilizata (bazata pe declaratiile PAC), fapt care reflecta lipsa unei definitii a pamantului agricol care
sa fie valabila in intreaga Uniune Europeana. lata contextul in care un Observator European al
Terenurilor (a se vedea capitolul 4 pentru propunerea detaliata), gazduit de Comisia Europeana
(CE) si menit sa adune oficial date consistente, armonizate si legitime cu privire la proprietatea
funciara, ar putea juca un rol deosebit de important.

Consolidarea masurilor de protectie a arendasilor

Terenurile agricole devin tot mai scumpe in multe zone din Europa, iar astfel, contractele de
administrare ori arendare a pamantului sunt o conditie de baza pentru accesul la terenuri.
Acest lucru este valabil mai ales in cazul tinerilor si al noilor veniti in agricultura. Legile la nivel
national care protejeaza drepturile chiriasilor si reglementeaza incheierea contractelor
de administrare au, prin urmare, o importanta vitala in a asigura accesul agricultorilor la
pamant. Multe tari ale Uniunii Europene au In vigoare reglementadri care le asigura arendasilor de
terenuri agricole o protectie foarte specifica. Printre aspectele acoperite se numara: controlarea
preturilor arendelor, conditiile minime de concesionare, restrictionarea conditiilor de incetare a
contractelor, sau cerinte ca arendasii terenurilor agricole sa aiba "dreptul de prim refuz” in cazul
in care proprietarul doreste sa vanda acele terenuri. Alte propuneri ar fi stabilirea unei legaturi
intre arendare, folosirea terenului si criterii care asigura sustenabilitatea, astfel incat pamantul
sa poata fi arendat colectivelor de agricultori, iar conditia unei suprafete minime sa fie eliminata,
ceea ce ar mijloci incheierea unor contracte de arenda pentru parcelele mici.

Chiar daca masurile de mai sus se pot dovedi foarte utile, politicile funciare ar trebui sa adopte
0 viziune de ansamblu si sa fie evaluate Tn virtutea impactului general pe care il au asupra
accesului la pamant. Consolidarea drepturilor arendasilor fara a lua in considerare si alti factori
poate produce efecte negative. In unele situatii, o mai buna protectie a arendasilor a incurajat
vanzarea de terenuri sau o rata de retentie a pamantului mai mare, deoarece unii proprietari
au fost reticenti sa 1si asume ceea ce a fost perceput ca un risc crescut sau o responsabilitate
mai mare. Totusi, consolidarea pozitiei arendasilor agricultori prin asigurarea unei securitati
mai mari pe termen lung in ceea ce priveste accesul la pamant si a posibilitatii de a investi,
precum si scutirea de la a-si renegocia mereu contractele, pot reduce precaritatea arendarii si
dependenta de proprietari.
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Masuri de prevenire a speculei si a concentrdrii terenurilor

Pentru a preveni specula, unele tari au introdus un control asupra preturilor tranzactiilor funciare.
Masurile de control se pot referi la piata vanzarilor, ca in Ungaria,?®unde exista reglementari
suplimentare referitoare la vanzarea de terenuri agricole, sau ca in Germania, unde tranzactiile
contra unei sume cu 50% mai mari decat pretul pietei pot fi blocate.* in Franta, pe langa controlul
asupravanzarii de terenuri, organizatiile SAFER (a se vedea caseta 3) trebuie sa autorizeze lucrarea
pamantului arabil disponibil (printr-un contract de vanzare sau de arendad) sau extinderea unei
ferme dincolo de anumite dimensiuni. Structura fermelor este controlata pentru ca suprafata
acestora sa nu fie prea mare ori prea mica pentru a fi productive si eficiente ca ferme
tranesti Tn administrare familiala, conform modelului elaborat in anii ‘60 ai secolului trecut.®
Tn alte parti, reglementdrile limiteazd specula intervenind pe piata chiriilor si impun plafoane
pentru a-i proteja pe arendasi (ex. in Belgia se stabileste o valoare maxima a arendei*') si praguri
minime pentru a-i proteja pe proprietari (ex. In Franta, unde se folosesc atat pragurile minime, cat
si plafoanele®). In tarile care aleg s3 lase piata s& stabileasca pretul (ex. Anglia si Tarile de Jos),
pamantul este inaccesibil micilor si tinerilor agricultori.** Controlul preturilor poate corecta acest
neajuns. Totodata, politicile mentionate pot scadea posibilitatea de a face profituri mari
din specula cu terenuri, ceea ce o face mai putin atragatoare pentru investitori. Politicile
care reduc numarul suprafetelor agricole destinate altor scopuri fie prin ,centuri verzi” (Regatul
Unite), fie prin alte masuri de protectie a terenurilor agricole, pot si ele descuraja specula prin
aceea ca inlatura posibilitatea de a se face profit transformand loturile agricole In loturi pentru
locuire, uz comecial ori industrial.

Alte politici au scopul de a preveni sau limita specula prin introducerea unor cerinte precum cea
de resedinta pentru cumparatori, limitand astfel dreptul de proprietate la persoane reale. O alta
metoda este plafonarea suprafetei care poate fi detinuta sau, cum se intampla in Elvetia, vanzarea
terenurilor agricole strict acelor persoane care lucreaza pamantul.# Astfel, capata intaietate
cumparatorii locali care cel mai probabil vor lucra pamantul si, in acelasi timp, controlul asupra
pamantului ramane in miinile comunitatilor locale. Masurile de acest fel sunt, insa, controversate
in acelasi timp: in unele situatii ele lasa loc de coruptie sau sunt folosite pentru a proteja interese
speciale; cerinta ca terenurile sa fie folosite ,activ’ de catre agricultoriii exclude pe alocuri pe tarani
si pe micii producatori marginalizati; unele tari care folosesc masurile de mai sus au fost criticate
de Comisia Europeana, care sustine ca acestea nu se afla in concordanta cu libera circulatie a
capitalului. Un alt lucru pe care il pot face tarile este sa Tsi adapteze regimul fiscal pentru a preveni
concentrarea terenurilor si specula.

Alte politici au scopul de a preveni sau limita specula prin introducerea unor cerinte precum cea
de resedinta pentru cumparatori, limitand astfel dreptul de proprietate la persoane reale. O alta
metoda este plafonarea suprafetei care poate fi detinuta sau, cum se intampla in Elvetia, vanzarea
terenurilor agricole strict acelor persoane care lucreaza pamantul.* Astfel, capata intaietate
cumparatorii locali care cel mai probabil vor lucra pamantul si, in acelasi timp, controlul asupra
pamantului ramane in miinile comunitatilor locale. Masurile de acest fel sunt, insa, controversate
in acelasi timp: in unele situatii ele lasa loc de coruptie sau sunt folosite pentru a proteja interese
speciale; cerinta ca terenurile sa fie folosite ,activ” de catre agricultoriii exclude pe alocuri pe tarani
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si pe micii producdtori marginalizati; unele tari care folosesc masurile de mai sus au fost criticate
de Comisia Europeana, care sustine ca acestea nu se afla in concordanta cu libera circulatie a
capitalului. Un alt lucru pe care il pot face tarile este sa 1si adapteze regimul fiscal pentru a preveni
concentrarea terenurilor si specula.

Politici fiscale si de impozitare ca sprijin pentru agricultura activa si reinnoirea generatiilor

Politca fiscala si de impozitare poate juca un rol important in structurarea regimurilor funciare,
deoarece influenteaza procesele de luare a deciziilor privitoare la pamant prin diverse stimulente
financiare. O componenta de baza a Legii privind reforma funciara din Scotia din 2016 a fost
introducerea unei taxe pe valoarea terenului pentru a descuraja acapararea de terenuri, a
evita aparitia unor terenuri virane sau abandonate si a sustine productivitatea acestora,
precum si diversitatea proprietarilor. in plus, se pot acorda avantaje fiscale care sa sprijine
succesiunea generationala a fermelor si utilizarea continua a pamantului agricol. Un proiect de
reforma a contractelor de arenda din Valonia, Belgia, a luat in calcul tocmai acest aspect. Pentru
a incuraja contractele de arenda pe termen lung (peste 27 de ani) si contractele de arenda care
acoperad toata durata activitatii agricole (panad la varsta legala de pensionare), proprietarii de terenuri
pot solicita reduceri ale impozitului pe donatii si pe succesiune datorat - daca incheie un contract
de arenda pe termen lung cu o persoana sub 35 de ani, acest lucru le confera o reducere de 55
% a impozitului pe succesiune.®In Irlanda, proprietarii de terenuri primesc un stimulent fiscal
de pana la 40 000 EUR daca incheie contracte de arenda pe termen lung cu agricultorii arendasi,
suma servind drept stimulent pentru alocarea terenurilor unor agricultori activi.*

Cu toate acestea, stimulentele fiscale concepute pentru a sprijini reinnoirea generatiilor si evitarea
acumularii excesive de terenuri pot avea, de asemenea, consecinte nedorite sau efecte perfide. In
Germania, de exemplu, impozitele relativ scazute pe mostenirea terenurilor agricole si forestiere
i-au Tncurajat si pe cei neimplicati in agricultura sa cumpere terenuri agricole si forestiere ca
strategie de evitare a obligatiilor fiscale. In schimb, in Tarile de Jos existd o politici care permite
reducerea impozitului pe venit pentru proiectele de dezvoltare urbana care reinvestesc o parte
din profituriin terenuri agricole; aceasta ii poate dezavantaja pe agricultori (mai ales aspiranti) in
comparatie cu cei care dispun de un capital mai mare si de alte surse de venit neagricole.” Prin
urmare, este important ca efectele politicilor fiscale si bugetare sa fie monitorizate de-a
lungul timpului pentru a ne asigura ca isi ating scopul scontat.

Reglementdri care sd vizeze acapararea terenurilor

O serie de tari din Europa de Est au incercat sa limiteze specula prin impunerea de moratorii
temporare* privind vanzarile de terenuri agricole in timpul procesului de integrare pe pietele UE.
Aceste moratorii au contribuit la reducerea sau la incetinirea achizitiilor formale de terenuri din
tarile est europene. Totusi, aceste politici au fost uneori eludate, de exemplu prin negocierea unor
contracte de emfiteoza sau a unor contracte de inchiriere pe termen extrem de lung cu drepturi
atat de cuprinzatoare incat seamana cu proprietatea deplind. Desi au contribuit, fara indoiala, la
evitarea unor rezultate mai proaste, moratoriile nu au reusit sa Tsi atinga obiectivul proclamat de
a promova fermele de dimensiuni medii, lucrate si gestionate de proprietarii lor.*
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Mai mult, in unele cazuri, si mai ales in contextul coruptiei generalizate, moratoriile si alte masuri
menite sa limiteze achizitiile straine pot chiar sa fi contribuit la exacerbarea concentrarii terenurilor
in mainile elitelor nationale.>*Tari precum Romania si Ungaria au incercat, de asemenea, sa limiteze
acapararea de terenuri si specula cu terenuri prin masuri anticoruptie, audituri si modificari ale
Codului penal, dar ramane de vazut care este eficacitatea acestor mdsuri.

Reglementarea publica menita sa reduca fenomenul acapararii de terenuri si alte practici ilicite
este si mai complicata in era financiarizarii: ,procesul prin care economia reala este subordonata
economiei financiare”.>" Pe masura ce noi actori financiari, inclusiv banci, fonduri de pensii, grupuri
de asiguradri si altele, au luat in vizor terenurile ca oportunitati de investitii atractive, capacitatea
autoritatilor publice de a reglementa acesti actori nu a tinut pasul. Acest lucru se datoreaza si
existentei unei retele de intermediari adesea complicare prin care trec investitiile, care poate
insemna sute de companii de tip holding si filiale agricole interconectate si diverse aranjamente
de actionariat. Ar trebui sa se puna in discutie politici care sa impuna publicarea informatiilor
financiare si sa dezvaluie structurile de proprietate efectivd, precum si limitarea transferurilor de
terenuri agricole citre persoane fizice, eventual in conformitate cu dispozitiile antimonopol. In cele
din urma, sunt necesare politici care sa consolideze agroecologia si sa contribuie la readucerea
accentului pe economia ,reala”, acordand prioritate contributiilor agricultorilor la societate in
detrimentul productiei de profit.

Drepturi de preemptiune pentru utilizatorii vulnerabili

Pe o piata funciara nereglementata, pamantul ajunge la ofertantul care da cel mai mult, de obicei
un investitor sau o ferma vecina mai mare, cu suficient capital pentru a se extinde, mai curand
decat un tanar agricultor incepator interesat de agricultura la scara mica. Micii agricultori, tinerii
agricultori, femeile, popoarele indigene,*2 persoanele de culoare® si migrantii intampina
adesea obstacole suplimentare de ordin financiar, social sau de alta natura in calea accesului la
terenuri. Statele pot aborda aceste probleme prin punerea in aplicare a unor masuri specifice
care sa acorde prioritate acestor utilizatori.

Unele tari procedeaza astfel prin acordarea de drepturi de preemptiune asupra vanzarilor de
terenuri, ceea ce inseamna cd un organism sau un actor desemnat are dreptul de a interveniin
vanzarile de terenuri si de a le impiedica Tn conformitate cu anumite conditii sau principii definite
prin lege. n cazul in care sunt asociate cu obiective bine concepute si, in special, in cazul in care
sunt sustinute fie prin controlul preturilor, fie prin sprijin financiar, acestea pot oferi o modalitate
eficienta de asigurare ca terenurile sunt utilizate in scopuri agroecologice, prevenind Tn acelasi
timp concentrarea si utilizarea nesustenabila a acestora. Drepturile mentionate pot actiona in
favoarea agricultorilor arendasi, a vecinilor, a agricultorilor interesati in mod special sa activeze
in agroecologie, a femeilor, a agentiilor care gestioneaza terenurile, a autoritatilor locale etc.
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CASETA 3
SAFER: Societatea de Amenajari Funciare si
Amenajare Rurala®

SAFER sunt organizatil pentru gestionarea sireglementarea terenurilor din zonele rurale,

B

Instituite prin lege In 1960. Orice intentie de vanzare de teren agricol sau rural trebuie
declarata acestor entitatl. Anual, organizatiile SAFER sunt implicate In aproximativ
20-30% din vanzarile de terenuri, indeplinind rolul de intermediar ori de reprezentant
al vanzatorului sau cumpératorului, in conformitate cu criteriile prevazute in lege. In
alte cazuri, mai rare, ele pot interveni In procesul de vanzare in baza faptului ca un
tert doreste sa Isi exercite drepturile de preemptiune in cadrul vanzarii respective.

Inastfel de cazuri, SAFER cerceteaza daca persoana care solicita dreptul de preemptiune
are planuri mai bune pentru teren decat potentialul cumparator din perspectiva celor
noua obiective definite prin lege. In acest caz, cumpara terenul pentru a-1 revinde
prin intermediul unui apel pentru candidaturi.

Preemptiunea poate fi justificata de o varietate de obiective, inclusiv viabilitatea
fermelor, beneficiile de mediu si reducerea speculei funciare, printre altele. Desi doar
10 - 15% din terenurile cumparate de

SAFER sunt cumparate prin preemptiune, aceasta posibilitate legala contribuie la

modelarea pietel funciare.

Cu toate acestea, in practica, cadrele pentru drepturile de preemptiune nu sunt intotdeauna
capabile sa raspunda noilor provocari, printre care se numara si rolul tot mai important al actorilor
financiari.>>*Germania si Franta au creat agentii supravegheate de guvern (,Landgesellschaften” si,
respectiv, SAFER), al caror mandat principal este monitorizarea vanzarilor de terenuri si interventia
atunci cand acestea nu corespund criteriilor stabilite (de exemplu, dimensiunea maxima, pretul,
utilizarea®®). Cu toate acestea, agentiile intervin in putine vanzdari de terenuri, iar criteriile nu
sunt neaparat destinate sau suficiente pentru a promova agricultura la scara mica sau practicile
agroecologice, deoarece, Tn general, acestea nu includ criterii explicite privind echitatea sau
utilizarea durabila.

Tn alte situatii, au fost puse in aplicare regulamente care impun calificari profesionale sau
educationale specifice pentru cumparatorii de terenuri agricole. Aceste madsuri au fost instituite
initial atat pentru a incuraja detinerea de terenuri de catre agricultori, cat si pentru a sprijini
profesionalizarea si dezvoltarea tehnica a agriculturii europene. Si totusi, exista o serie de provocari
legate de acest model si de reglementarile care rezulta, care tind sa favorizeze metodele agricole
bazate pe capital si tehnologie intensiva si sa excluda taranii agricultori, migrantii si alte persoane
care au o educatie informala sau au urmat o ucenicie si nu au o calificare recunoscuta oficial.
Tn timp ce astfel de masuri i-ar putea proteja pe agricultori, ele pot, de asemenea, sa sporeasca
barierele in calea trecerii de la lucrarea pamantului la detinerea si conducerea propriei ferme.
Pentru a proteja micii agricultori, producatorii agroecologici si taranii, este necesar ca
astfel de reglementari sa mentioneze anume grupurile enumerate mai sus.
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In fine, agentiile precum SAFER sunt, de asemenea, limitate de incapacitatea lor de a monitoriza si
de ainterveniin vanzarea de actiuniintr-o societate funciara. Transferul de actiuniintr-o societate
care detine terenuri schimba proprietarul terenului, dar in ochii legii nu este o vanzare de terenuri.
In prezent, metoda aceasta este utilizata pe scara larga pentru a transfera proprietatea asupra
terenurilor, oferind investitorilor o marja de manevra semnificativa pentru a evita respectarea
reglementdrilor de control al preturilor terenurilor si exacerband concentrarea terenurilor.>” Acesta
este unul dintre modurile in care cresterea financiarizarii terenurilor poate reduce transparenta
si supravegherea democratica a utilizarii terenurilor, subminand instrumentele care sunt menite
sa le protejeze.

Consolidarea controlului public si democratic asupra terenurilor

Guvernele au la dispozitie o serie de masuri pentru a sprijini direct un proces decizional participativ
si mai democratic privind terenurile la nivel local, ceea ce le permite comunitatilor sa sprijine mai
bine sistemele agricole si alimentare locale, sa incurajeze coeziunea sociala si un trai sustenabil in
mediul rural.®® Dincolo de transferarea responsabilitatilor catre organismele guvernamentale
locale, o guvernanta funciara mai eficienta presupune, de asemenea, includerea mai larga
a actorilor de pe teren: cetateni, producatori, consumatori, grupuri comunitare etc.

Tn cele ce urmeaza, reddm o listd neexhaustiva a instrumentelor de politica publica utilizate in
Europa pentru a incuraja un proces decizional mai inteligent si mai receptiv in chestiuni legate
de terenuri si de utilizarea acestora:

a) Reforma funciara

Tn timp ce politicile de reforma funciara variazd enorm, optiunea de a introduce o legislatie
nationald majora pentru a aborda problemele funciare este una convingatoare. Scotia ofera poate
cel mai bun exemplu de reforma funciara in contextul european din ultimii ani (a se vedea caseta
4 de mai jos). in 2016, Parlamentul scotian a adoptat Legea privind reforma funciara cu scopul
declarat de «a pleda pentru [...] un sistem modern de proprietate variata [...] care sa permita
comunitatilor sa prospere, [...] dezvoltarea sa fie durabila, [...] in care disputele sa fie minime».>®
Pentru a implica mai bine cetatenii in gestionarea terenurilor, Scotia a introdus un cadru juridic
inovator care promoveaza controlul democratic asupra terenurilor.®Orasele, municipalitatile sau
anumite tipuri de grupuri ale societatii civile au posibilitatea de a cumpara terenuri sau de a solicita
transferul de active de la un organism public catre un organism comunitar (un grup formal sau
informal, adesea locuitori locali, dar uneori si persoane interesate de o anumita problema, cum ar
fi conservarea) daca doresc sa le gestioneze. Desi punerea n aplicare a acestui cadru se aflainca
intr-o faza incipienta, iar distributia terenurilor in Scotia ramane extrem de inegala, legea ofera
posibilitatea unei noi paradigme pentru guvernanta funciara - o paradigma care se bazeaza pe o
abordare centrata pe drepturile omului, recunoscand ca terenul nu este doar o marfa, ci
un factor-cheie in atingerea unor obiective sociale si de mediu esentiale.®
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CASETA 4
Dreptul de cumparare al comunitatii scotiene

Scotia are una dintre cele mai concentrate structuri de proprietate funciara din
lume: mai putin de 500 de persoane din Scotla detin jumatate din terenurile scotiene
aflate in proprietate privata.® De la descentralizare (Scotia a primit dreptul de a avea
propriul parlament) in 1999, au existat tot mai multe solicitari de reforma funciara si
de schimbari In ceea ce priveste proprietatea funciara. Trei acte legislative importante
au conferit nol competente comunitatilor pentru a modela felul In care este utilizat
pamantul in Scotia:

1. Legea privind reforma funciara (Scotia) din 2003: Aceasta lege a instituit un ,drept
de cumparare” pentru comunitatile rurale cu o populatie de panala 10 000 de locuitori:
atunci cand un teren este scos pe piata, comunitatea locald are un ,drept de prim refuz’,
cu conditia sa isi filnregistrat in prealabil intentia de a participa la program. Anumite
comunitati special definite si protejate (comunitatea micilor producatori de hrana
din Scotia) au, In plus, dreptul de a impune anumite conditii la vanzarea de terenuri.

2. Legea din 2015 privind emanciparea comunitatii (Scotia): Aceasta lege a extins
,dreptul de a cumpara” mentionat mai sus la comunitatile de peste 10.000 de locuitori,
la zonele urbane sila comunitatile de interes In anumite cazuri. De asemenea, a inclus
o legislatie pentru a controla cererile de transfer de active, pe care comunitatile o pot
folosi pentru a prelua gestionarea activelor in loc sa le detina si care este mai frecvent
utilizata decat dreptul de a cumpara. Legea a instituit, de asemenea, dreptul comunitatii
de a cumpara terenuri abandonate si neglijate. Comunitatea trebuie sa dovedeasca
faptul ca terenul este abandonat in totalitate sau utilizat intr-un mod care dduneaza
bunastarii mediului unei comunitati relevante si, prin urmare, este in interesul public
sa se transfere proprietatea.

3.Legea privind reforma funciara (Scotia) din 2016: Aceasta lege a instituit dreptul
comunitar de a cumpara terenuri in scopul dezvoltarii durabile, in cazul In care
transferul de terenuri este susceptibil sa promoveze dezvoltarea durabild si reprezinta
cea mai bund modalitate practica de arealiza acest lucru. Legea a creat, de asemenea,
nol conditii pentru contractele de arenda agricola si a acordat arendasilor agricoli noi
drepturi de renuntare si de succesiune a contractelor de arenda.

Dreptul de a cumpadra terenuri abandonate si neglijate si dreptul de a cumpadra terenuri pentru

dezvoltare durabila, prevazute Tn legile din 2015 si 2016, pot fi ambele utilizate pentru a forta
vanzarea de terenuri, desi legislatia stabileste criterii stricte privind conditiile de vanzare, iar

grupul comunitar trebuie sa cumpere terenul la valoarea de piata.

Aceasta legislatie este noud, iar impactul, eficacitatea si accesibilitatea acesteia pentru comunitati
raman deocamdata o necunoscuta. Totusi, ea ofera un model promitator pentru viitoare politici

care ar putea contribui la sprijinirea agriculturii taranesti ecologice.
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b) Banci funciare publice

Bancile funciare publice sunt agenti sau organisme publice care achizitioneaza terenuri pentru
a le pune la dispozitie Tn vederea utilizarii In interes public. Criteriile de definire a interesului
public variaza foarte mult, dar existd exemple pozitive de banci de terenuri. in Asturias, Spania,
Comisia Bancii Funciare Regionale gestioneaza terenuri in cadrul unui obiectiv public aliniat la
programul de dezvoltare regionala. Acest program urmareste patru elemente principale in cadrul
obiectivului sau general de sprijinire a regenerarii rurale: acordarea de prioritate la transferul
de terenuri catre detinatorii de parcele adiacente (mai degraba decat catre investitori
externi), sprijinirea tinerilor agricultori, incurajarea infiintarii de noi intreprinderi sau
ferme si stimularea agriculturii ecologice.63 Tn unele cazuri, bancile funciare publice au legitura
cu normele de preemptiune, cum este cazul provinciei germane Baden-Wirttemberg, unde
terenurile a caror vanzare este blocata pot fi achizitionate de Landgesellschaft si utilizate ,pentru
imbunatatirea structurii agricole".64

/-v“é‘/\ CASETA 5

2K | Ferme in administrare publica

In Anglia, fermele administrate public au fost infiintate in 1892 ca modalitate accesibila

deaintrain agricultura pentru tinerii agricultori. Autoritatile locale au fost imputernicite
sa cumpere si sa concesioneze terenuri micilor agricultori. Pana in 1936, aceste ferme
micl au ajuns sa ocupe o suprafata de 459.103 acri, fiind peste 30.000 de la numar. Abia
prin Legea agriculturii din 1947, insg, au fost infiintate fermele publice propriu-zise.

Intre 1977 si 2017, programul de privatizare, dereglementare si reduceri bugetare
(care au generat vanzarea de pamanturi publice) al guvernului neoliberal a dus la
Injumatatirea suprafetei aflata Iin administrare publicd, aceasta ajungand la doar
215.155acri.In ciuda acestei tendinte, fermele publice rdman in continuare una dintre
cele mal puternice parghii de care dispun autoritatile locale pentru a-1 ajuta direct pe
ceinou intrati in agricultura. Ele sunt un bun public national si, ca atare, prezinta un
potential real de sprijinire a viabilitatii economice a agriculturii locale si de promovare
ametodelor agricole inovatoare si durabile din punct de vedere ecologic.65 In contextul
Regatului Unit post-Brexit, viitorul fermelor publice este cat se poate de incert, singurul
angajament guvernamental aparand in planul de tranzitie publicat in noiembrie 2020,
in cadrul «Programulul de sprijin pentru noii sosit,i>>.66 Planul este ca incepand cu
2022 sd se poate depune candidaturile si sa se ,furnizeze finantare[..]pentru ca noii
veniti sd aiba acces la pdmant [...]lucrand cu fermele In administrare publica si cu alti

proprietari de terenuri”
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¢) O amenajare a teritoriului favorabila incluziunii

Autoritatile regionale si locale se pot angaja intr-o planificare spatiala favorabila incluziunii pentru
a cartografia mai bine modelele existente de utilizare si distributie a terenurilor, pentru a gestiona
pretentiile concurente de utilizare a terenurilor si pentru a proteja terenurile agricole de conversie.
Planificarea spatiala poate face parte dintr-o politica mai larga de coeziune teritoriala in care
terenurile si zonele rurale sunt pretuite pentru functiile sociale, economice si ecologice pe care
le indeplinesc. Pot fi puse in aplicare o serie de masuri publice de protectie a terenurilor agricole
in special pentru terenurile cele mai expuse riscului de urbanizare, inclusiv prin:

+ Desemnarea de centuri verzi in jurul perimetrului oraselor si al localitatilor pentru a opri
extinderea urbana si a limita noile dezvoltari. De exemplu, in Tarile de Jos, o zona de
terenuri naturale, pasuni si terenuri agricole, cunoscuta sub numele de Groene Hart (,Inima
verde”), situata intre centrele de mare densitate a populatiei din sase mari orase (inclusiv
Amsterdam, Rotterdam si Haga), este protejata prin restrictii privind dezvoltarile imobiliare,
de sere si comerciale, adoptate In 2003.”

+ Solicitarea de taxe de transfer de terenuri pentru transformarea terenurilor agricole in
terenuri neagricole, cu destinatie urbana. Aceasta masura a fost instituita in Republica
Ceha, iar taxele au crescut substantial din 2011 pentru a descuraja transferurile speculative
de terenuri.””

+ Colaborarea cu consiliile locale de politica alimentara pentru a elabora strategii alimentare
cuprinzatoare care sa faca legatura intre agricultori si consumatori in zonele rurale
si urbane. Exista o multitudine de exemple in Intreaga Europa, unele dintre cele mai
cunoscute fiind cele din Bristol, Ghent, Milano si Torino. Specificul variaza, dar multe dintre
ele se concentreaza pe aspecte legate de construirea unor lanturi de aprovizionare cu
alimente mai scurte si mai durabile, in cadrul unei economii circulare si locale.

d) Parteneriate funciare si de dezvoltare rurala

O serie de parteneriate de dezvoltare funciara si rurala Intre micii agricultori si autoritatile locale/
regionale pot contribuila elaborarea unei politici funciare mai favorabile incluziunii si la construirea
unor comunitati agricole mai rezistente. De exemplu:

« In Euskal Herria, grupurile comunitare, impreuna cu administratia local3, au creat noi
instrumente pentru a face posibila colaborarea dintre fermieri si alti locuitori in vederea
cartografierii terenurilor disponibile si a planificarii unei politici alimentare locale durabile la
nivelul comunei rurale.”

+ 1nregiunea Karditsa, Grecia, in urma crizei financiare din 2008, guvernul local a initiat o
gama larga de politici de sprijinire a unui «ecosistem de colaborare» bazat pe cooperativele
alimentare, o banca cooperatista cu un profil puternic de creditare agricola si tranzitia catre
0 economie mai sociala si mai solidara.”

« Tn Cévennes, Franta, experienta Pactului pastoral intercomunal (16 comune) formalizeaza,
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n jurul interesului general si colectiv al teritoriului, inovatii juridice bazate pe dreptul
negociat. Acesta instituie un drept de trecere pastoral (un drept de utilizare/traversare a
terenurilor apartinand unui alt proprietar), facand astfel posibila continuarea activitatii
pastorale pe teritoriul in cauza.”

e) Scoaterea pamantului de pe piata: pamantul ca drept al omului si ca resursa colectiva
comuna

In fine, existd, de asemenea, mecanisme de scoatere completd a terenurilor de pe piata. Pentru
multi producatori de alimente la scara mica si locuitori din mediul rural, pamantul este mult
mai mult decat o marfa care poate fi cumparata si vanduta, el reprezinta baza mijloacelor
lor de trai, a modului de viata si a sentimentului de apartenenta. Aceasta perspectiva asupra
pamantului se intersecteaza cu notiunile de administrare a terenurilor si de respectare si protectie
a bunurilor comune (a se vedea caseta 6). De asemenea, ea subliniaza importanta recunoasterii
multiplicitatii regimurilor de acces la terenuri dincolo de drepturile de proprietate individuala,
privata, inclusiv formele de drepturi informale, colective sau cutumiare. Acestea sunt din ce in
ce mai mult codificate la nivel de stat si sunt mentionate in instrumente internationale precum
Orientarile privind regimul de proprietate si UNDROP (a se vedea caseta 9). In linii mari, aceste
instrumente considera pamantul ca fiind un subiect care tine de drepturile omului, si nu o marfa.

- CASETA 6
Resursele colective in Romania

Mari suprafete de padure si pasune din Romania continua sa fie gestionate ca resurse
comune in secolul al XXI-lea. Exista trei tipuri principale de administrare (composesorat,
obste siizlaz), in functie de regiune. Cele trei modele difera in functie de cat de deschisa
saurestransa este calitatea de membru (de la ereditara si foarte restransg, la deschisa
tuturor sau majoritatii locuitorilor dintr-un sat). Stabilite si mentinute de-a lungul
secolelor, aceste modele locale de gestionare a accesului la terenuri, In special la
pasuni si paduri, reprezinta o alternativa la modelele bazate pe piata. Cel putin in teorie,
ele ofera administratiilor satesti sau regionale posibilitatea de a gestiona distributia

terenurilor in conformitate cu o varietate de principii de gestionare si tinand cont de
72

nevoile diferitilor utilizatori (potentiali)

Tn Europa, se remarca victoria istoricd a poporului indigen Samiin ceea ce priveste dreptul comunitar
la pamant. Alcatuita din aproximativ 80.000 de locuitori, populatia Sami a dezvoltat de-a lungul
mileniilor o cultura bogata, bazata pe cresterea renilor si mobilitatea sezoniera, precum si pe o
intelegere sofisticata a bunurilor colective. Facand referire la drepturile si la dreptul cutumiar al
popoarelor indigene, statul suedez a recunoscut, in ianuarie 2020, Intdietatea comunitatii Sami
in ceea ce priveste utilizarea terenurilor si acordarea drepturilor de vanatoare si de pescuit pe
teritoriul lor.”
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Bancile funciare comunitare reprezinta un alt instrument prin care terenurile pot fi scoase de
pe piata sau protejate in fata fluctuatiilor pe termen scurt ale pietei funciare. Bancile funciare
comunitare sunt gestionate de obicei de entitati non-profit care au ca scop aducerea terenurilorin
proprietate comuna permanenta. In Europa gisim o abundenta de exemple in acest sens.”Tn Franta,
Terre de Liens (TDL) lucreaza pentru a facilita infiintarea unei noi generatii de mici producatori.
Unul dintre instrumentele elaborate consta in colectarea de investitii ale cetatenilor pentru
achizitionarea de terenuri, care sunt apoi inchiriate agricultorilor cu ,,proiecte agricole si
agro-rurale durabile care contribuie la crearea de locuri de munca si la economia locala”.
Pe l1dnga achizitia de ferme, TDL mai colaboreaza cu cetatenii, cu organizatiile agro-rurale si cu
institutiile politice pentru ca exploatatiile agricole sa fie incluse in procese mai ample de dezvoltare
teritoriald. In cei 17 ani de existentd, TDL a achizitionat 6.672 ha, ceea ce inseamna 244 de ferme,
381 de fermieri activi si angajati.

Politicile UE: impactul actual s1
reformele politice propuse

O analiza a modului in care cadrele politice ale UE influenteaza
dinamica funciara in statele membre

UE a pledat la nivel international pentru politici care sprijina drepturile funciare si a aprobat orientarile
privind guvernanta funciara (a se vedea caseta 9)"* S-a demonstrat, insa, c& investitiile europene
in terenuri si agricultura au implicatii negative puternice la nivel interna;ional.76 Despaduririle si
ocuparea terenurilor la nivel international sunt consecintele cel mai bine documentate. Cu toate
acestea, nu exista o politica sau un cadru european unic si global privind terenurile. In schimb,
in UE, competenta Tn materie de terenuri este impartita intre mai multe cadre orizontale (a se
vedea tabelul de mai jos), in functie de cum este considerat terenul: o marfa (care face obiectul
normelor care guverneaza piata internad), capital natural (care face obiectul politicii de mediu),
teren agricol (care face obiectul reglementarilor PAC) sau spatiu de locuit (care face obiectul

politicii de coeziune teritoriala).
Politica Agricola Comuna (PAC)

PAC, politica UE cu cel mai mare buget inca de la crearea sa (reprezentand aproximativ 30% din
bugetul total al UE), a avut un impact deosebit de important asupra concentrarii terenurilor in UE.
Formula prin care se acorda ajutor pe hectar Incurajeaza fermierii bogati sa adopte o strategie
de tipul ,castigatoruluiii revine totul” si o mentalitate expansionista. Prin urmare, concentrarea
terenurilor a fost insotita de concentrarea subventiilor in mainile unui numar tot mai mic de
exploatatii tot mai mari.”

Platile actuale, bazate pe suprafata, avantajeaza marii producatori de produse de baza,
ceea ce duce la cresterea preturilor terenurilor,” incurajeaza concentrarea terenurilor si
ingreuneaza accesul noilor veniti la terenuri.” Tn 2016, 6,9 % din fermele aflate in UE aveau o
suprafata de 50 ha sau mai mult, dar impreuna au exploatat doua treimi (68,2 %) din suprafata
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agricola utilizata (SAU) a UE.* Concentrarea si inegalitatea tot mai mare a terenurilor au afectat
in mod deosebit micile ferme agricole din Europa,81 adesea intr-un mod care poate afecta negativ
in special femeile. Intre 2005 si 2016, UE a pierdut 4,2 milioane de ferme agricole (un sfert) in
toate statele membre, dintre care aproximativ 85 % aveau mai putin de 5 ha.”” O ferma care
primeste plati mari din partea UE are mai multe sanse sa se dezvolte decat fermele cu mijloace
financiare mai modeste. S-a demonstrat ca atat sistemul de plati unice pe suprafata (SAPS), cat si
regimul de plata unica (SPU) incurajeaza concentrarea terenurilor,” oferind marilor producatori o
capacitate financiara mai mare si un surplus de capital pentru achizitionarea de terenuri, precum
si un stimulent pentru ca intreprinderile agricole sa achizitioneze suprafete mai mari de teren.”

Tabel 1: Prezentare generala a unor subiecte pe care ar trebui sa le abordeze o directiva europeana

funciara si a principalelor politici ale UE”

TEMATICA POLITICI-CHEIE DG IMPACT

Ajutor agricol si Politica Agricola DG AGRI Dimensiunea si structura fermelor; venitul

dezvoltare rurala | Comuna (PAC) agricol; modelul de productie agricola;

dezvoltarea sectorului; utilizarea terenurilor;
distributia terenurilor; pretul terenurilor;
abandonarea terenurilor.

Piata interna Principiul liberei DG FISMA Capacitatea statelor de a reglementa pietele si
circulatii a investitiile funciare prin intermediul politicilor
capitalului si al publice.
libertatii de stabilire

Afaceri economice | Politica fiscal- DG ECFIN Impozitul pe valoarea terenurilor; impozitul pe

si financiare bugetara proprietate; impozitul pe mostenire; impozitul

pe venit influenteaza proprietatea funciara,
contractele si succesiunea generationala a
fermelor.

Aspecte de mediu | Pactul verde DG ENVI Relatia dintre agricultura si productia de
european, alimente si actiunile climatice, protectia
Strategia privind mediului, conservarea speciilor.
biodiversitatea
2030, Natura 2020

Siguranta Strategia ,De la DG SANTE Relatia dintre pamant, productie agricola si

alimentara ferma la furculita” aprovizionarea cu alimente.

Energie Directiva DG ENERGIE Schimbarea directa si indirecta a utilizarii
privind energia terenurilor, subventii publice pentru proiecte
regenreabila de energie regenerabild, de exemplu, culturi

bioenergetice, panouri solare, turbine eoliene.

Cercetare si Strategia DG CERCETARE §I Aparitia unui nou complex financiar

inovare in domeniul INOVARE biotehnologic; Tncurajarea mecanizarii/
bioeconomiei; digitalizarii care 1i Indepdrteaza pe agricultori
politica Food 2030 de natura (drone, roboti de muls etc.) si

a tehnologiilor pe care le pot stapani in
totalitate (graba si alienarea tehnologica).

Aspecte regionale | Politica de Coeziune | DG REGIO Gestionarea dezvoltarii urbane; legaturile

si urbane Teritoriala dintre mediul rural si cel urban; amenajarea

teritoriului.
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Logica platii la hectar creeaza o bucla de reactie pozitiva, deoarece concentrarea terenurilor
duce, la randul sau, la o concentrare a sprijinului. Desi motivele concentrarii terenurilor si ale
acapararii terenurilor sunt multiple si uneori tin de contextele locale (de exemplu, consolidarea
terenurilor in tarile din Europa de Est, coruptia, investitiile in afara exploatatiilor agricole,
urbanizarea, energia verde etc.), impactul modelului de plata la hectar nu trebuie subestimat.
Intr-adevar, tendinta de extindere a dimensiunii exploatatiilor agricole este obiectivul politic
declarat al DG AGRI, care considera ca acesta este un proces intentionat si necesar de ajustare
structurala determinat de PAC.

Acest lucru se bazeaza pe o Intelegere speciala a ceea ce Tnseamna un producator agricol viabil

si ,activ’ (sau ,producator agricol autentic”, asa cum va fi cunoscut in noua PAC) si, prin urmare,
T . I 86

eligibil si demn de a primi ajutor.

. CASETA 7
Principalele cifre privind PAC

Beneficiind de un buget anual de peste 50 de miliarde de euro, PAC structureaza sistemul
agroalimentar european. Din 1992, odata cu introducerea platilor PAC pe hectar, procesele
masive de concentrare a terenurilor in UE au coincis cu concentrarea beneficiilor de
subventii din PAC in mainile unor ferme mal putine si mai mari.

Astazi, in UE, In medie, 80% din platile directe merg catre doar 20% dintre beneficiari,
lar In multe tari, nivelul de concentrare este chiar mai ridicat. Cifra este de 94% in
Slovacia, 89% in Republica Cehd, 85% in Ungaria si 84% in Romania. In total, mai mult
de 30% din valoarea totala a ajutoarelor directe este platita catre doar 131.000 din cele
6,7 milioane de ferme din UE (adica 1,95%).87

Fermele de peste 100 de hectare reprezinta doar 3% din fermele din UE, dar acopera
52% din suprafata agricol& utilizatd a UE. Intre 2003 si 2013, 96% dintre fermele care au
disparut aveau mai putin de 10 hectare, iar in prezent, doua treimi din toate fermele
- cele clasificate ca fiind mici sau mijlocii - acopera doar 11% din suprafata agricola.

Aceasta tendinta este cu atat mal puternica in statele membre care au aderat la UE
In 2004 sau 2007. Atunci cand au fost introduse platile directe in cadrul PAC in aceste
tari, preturile chiriilor si ale terenurilor au crescut, la fel ca si dimensiunea fermelor.
Acest lucru s-a intamplat In special in Bulgaria, unde preturile terenurilor au crescut cu
175% intre 2006 si 2014, iar dimensiunea medie a fermelor mari este de 671 de hectare,
fata de 300 de hectare la nivelul UE.

.Platile redistributive raman cele mai bune masuri de sprijinire a fermelor mici si mijlocii.
Daca criteriile de plata (suma suplimentara alocata pe hectar si plafonarea numarului de ha
pentru aceasta plata) sunt bine adaptate de catre statul membru, platile redistributive pot aduce
un beneficiu real pentru fermele mici.* Ajutorul de instalare pentru tinerii agricultori este, de
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asemenea, un instrument important care sprijina instalarea noilor producatori agricoli cu varsta
sub 40 de ani. Cu toate acestea, ca si in cazul altor elemente ale PAC, institutiile UE trebuie sa
se asigure ca aceste instrumente sunt bine puse in aplicare si ca nu pot fi cooptate de fermele
industriale pentru a finanta si aimpulsiona in continuare sisteme agricole nesustenabile. In ceea ce
priveste o distribuire mai echitabild a ajutoarelor, am denuntat cu fermitate lipsa unui mecanism
de plafonare absoluta in cadrul negocierilor care vor conduce la urmatoarea PAC. CE a propus
initial plafonarea ajutoarelor directe la 65 000 de euro pe exploatatie, insa noile propuneri maresc
acest plafon la 100 000 de euro.”

Tn plus, programele ecologice - un sprijin acordat agricultorilor care indeplinesc criterii ecologice
dincolo de minimele legale - vor fi mai putin ambitioase decat se anticipase. In primul rand, acestea
ar trebui sa se aplice in toate statele membre si vor fi voluntare pentru agricultori. In al doilea
rand, ele vor reprezenta doar 20-30% din ajutorul direct primit de statele membre de la UE, ceea
ce reprezinta la fel de mult sau mai putin decat masurile actuale de ecologizare a PAC (30%). in
plus, ne asteptam ca ecosistemele sa le ofere agricultorilor si statelor membre posibilitatea de a
alege dintre practicile aflate pe o lista de verificare - care probabil vor include si practici industriale,
cum ar fi «agricultura de precizie» - fara a cere fermelor sa isi transforme sistemul de productie.
Acest lucru comporta riscul ca fermele mari, care dispun de resurse financiare solide, sa fie mai
in masura sa faca investitiile necesare, in timp ce agricultorii mici si mijlocii ar putea fi exclusi.

Tratatele UE

Politica funciara este in principal de competenta statelor, care au competente in materie de
reglementarifiscale si de impozitare a proprietatii, de drept succesoral si de planificare funciara.
La nivel european, CE se limiteaza la monitorizarea conformitatii politicilor si reglementarilor
nationale in domeniul funciar cu mai multe dispozitii din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si se confrunta cu situatii conflictuale (a se vedea caseta 8), in special principiul
liberei circulatii a capitalurilor, care interzice restrictiile asupra circulatiei capitalurilor (articolul
63 din TFUE), si principiul libertatii de stabilire (articolul 49 din TFUE).” Un alt text furnizeaza un
cadru pentru actiunea statului in materie funciara: Carta europeana a drepturilorfundamentale91
Articolele sale 15 (libertatea profesionald), 16 (libertatea de intreprindere) si 17 (dreptul de
proprietate) se afla in centrul procesului de achizitie, utilizare si vanzare a terenurilor agricole.

Astazi, libertatile economice sunt lasate sa prevaleze asupra interesului general. Acestea
incurajeaza concentrarea, monopolizarea si financiarizarea terenurilor prin limitarea capacitatii
statelor de a controla natura investitiilor realizate pe teritoriul lor, ceea ce ar putea aduce limitari
ale investitiilor transfrontaliere sau ale altor investitii care ar fi ddunatoare pentru comunitatile
locale. in prezent, Comisia considera ca statele membre dispun de competentele necesare pentru
a-si reglementa pietele funciare interne si pentru a limita acapararea terenurilor. In comunicarea
sa interpretativa privind investitiile funciare, aceasta explica marja de manevra de care dispun
statele membre pentru a-si reglementa pietele funciare fara a contrazice cadrul juridic european
(a se vedea caseta 8).
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O piata funciara bazata doar pe cele patru libertati de circulatie (a bunurilor, a persoanelor, a

serviciilor si a capitalului) nu este suficient de cuprinzatoare pentru a aborda riscul de discriminare
. . . . . . 92 r e
si marginalizare legat de acapararea terenurilor. Constitutiile statelor membre ale UE™ specifica

clar care este destinatia terenurilor agricole, acordandu-le astfel acestora o protectie speciala.

Din punct de vedere juridic, a proteja terenurile agricole e mai important decat a proteja libera

circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire.

*

* Tk

* %

* %
—

CASETA 8

Comunicare interpretativa privind achizitia
de terenuri agricole si legislatia Uniunii
Europene

In octombrie 2017, CE a publicat o comunicare interpretativa privind investitiile straine
In terenurile agricole si legislatia Uniunii Europene. Aceasta are ca scop clarificarea
interpretarilor CE cu privire la legislatia UE privind achizitia de terenuri agricole.

Comunicarea identifica pe buna dreptate calitatea speciald a terenurilor agricole, pe care
le considera un ,bun rar si special’. Aceasta recunoaste atat competenta legislatiei UE in
ceea ce priveste ,natura specifica a terenurilor agricole’, cat si protectia speciald acordata
terenurilor agricole de catre constitutiile nationale si legile funciare ale diferitelor
state membre. In acelasi timp, constata c& ,nu exista o legislatie europeand secundara care
sa abordeze achizitia de terenuri agricole’, ceea ce lasa o marja de interpretare considerabila a
restrictiilor de pe piata funciara care sunt in conformitate cu tratatele UE.

Incercand si ofere mai multé claritate si orientari in aceasta privintd, comunicarea
aduce o contributie valoroasa. Din pacate, ea acopera doar un aspect al achizitiei de
terenuri si nu abordeaza multe alte fatete ale accesului la terenuri pentru agricultura
la scara mica si ale concentrarii terenurilor in UE. Astfel, nu reuseste sa raspunda
adecvat la solicitarea PE de a publica orientari privind modul de reglementare a
pietelor funciare agricole in conformitate cu legislatia UE.

In primul rand, comunicarea precizeaza cé statele membre au la dispozitie, prin
intermediul PAC, instrumente care le permit sa limiteze acapararea si concentrarea
terenurilor: programul de sprijin pentru tineri si regiuni in dificultate sau plata
suplimentara pentru primele hectare. Dupa cum s-a aratat, aceste instrumente au
limitari serioase, care pot avea efecte nebanuite si nu compenseaza impactul negativ
al PAC asupra terenurilor. In al doilea rand, comunicarea, pe baza jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) privind terenurile agricole, afirma ca anumite
restrictil ale libertatilor fundamentale sunt acceptabile. Printre acestea se numara
stabilirea unor plafoane pentru achizitionarea de terenuri agricole, acordarea de
drepturi de preemptiune, controlarea preturilor de catre stat sau cerinta de a obtine
o autorizatie administrativa inainte de achizitie. In acelasi timp, anumite restrictii
suntinterzise, printre acestea numarandu-se: obligatia cumparatorului de a cultiva el
Insusi terenurile agricole, solicitarea unei calificari In domeniul agricol ca o conditie
pentru achizitie, cerinte de rezidenta si interzicerea vanzarilor catre persoane juridice.
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Comentariile referitoare la diverse masuri de reglementare ofera cateva indicii cu
privire la principiile generale care trebuie urmate pentru adecvarea masurilor — printre
care, in special, principiile proportionalitatil, interesului public si nediscriminarii. Cu
toate acestea, ele nu rezolva dilema centrald, si anume discrepanta dintre libertatile
fundamentale consacrate in tratatele UE sirestrictiile legitime aplicate acestor libertati
in conformitate cu obiective justificabile ale politicii publice. Comunicarea nu reuseste
sa ofere criterii clare, precise si operationale care sa permita statelor sa isi reglementeze
pletele funciare cu Incredere si in conformitate cu legislatia UE.

3.2.2 O analiza a activitatii desfasurate la nivelul UE in domeniul funciar
Aspecte funciare de importantda majord in Europa

Dezbaterea din cadrul institutiilor europene pe tema acapararii si concentrarii terenurilor in Europa
a luat amploare in ultimul deceniu, un numar tot mai mare de organizatii, cetateni si organisme
ale UE recunoscand impactul negativ al contextului politic existent si nevoia de transformare. in
timp ce institutiile UE au fost de-a lungul timpului reticente in a aborda chestiunea terenurilor si
a structurilor agrare dintr-o perspectiva comunitara, situatia a inceput sa se schimbe. Cercetarea
comandata de

Comitetul Economic si Social European (CESE) si PE a demonstrat ca in intreaga Europa se
inregistreaza niveluri frapante de concentrare a terenurilor si cazuri alarmante de acaparare a
lor, aceasta reprezentand o abatere semnificativa de la modelul agricol european.

Tn 2015, CESE a publicat un aviz intitulat «Acapararea terenurilor - un semnal de alarma pentru
Europa si o amenintare iminent& la adresa agriculturii familiale». In el se identifica «<concentrarea
terenurilor ca fiind un risc grav [...] Aceasta tendinta este incompatibila cu modelul european
de agricultura durabila si multifunctionald, in care predomina exploatatiile agricole familiale [...]
Ea intra in conflict cu obiectivul structural de dispersie a proprietatii funciare, provoaca daune
ireversibile sistemelor economice rurale si conduce la un tip de agricultura industrializata pe care
societatea nu o dore,ste".94 Relevanta europeana a problemelor funciare este recunoscuta. Ca o
recomandare, CESE a solicitat autoritatilor europene sa discute daca libera circulatie a capitalului
in achizitiile de terenuri ar trebui sa fie nerestrict;ionaté.95 Pana la ora actuala, aceasta discutie a
avut loc doar partial (a se vedea caseta 8).

Parlamentul European si-a manifestat si el interesul pentru subiect. Acesta a comandat un studiu
privind ,Amploarea acapararii terenurilor agricole in UE", care a fost publicat in mai 2015 si care
a analizat cresterea numarului de tranzactii funciare la scara larga si a acapararii terenurilor
in UE. Tn studiu se aduc dovezi semnificative cd acapararea terenurilor agricole este in curs de
desfasurare in UE. Studiul a luatin vedere o serie de factori determinanti ai acapararii terenurilor
agricole si a examinat impactul acestora asupra securitatii si suveranitatii alimentare europene,
asupra ocuparii fortei de munca si vitalitatii rurale, precum si asupra sustenabilitatii mediului.
Raportul sustine ca acapararea terenurilor agricole, in special atunci cand este legata de
alte probleme funciare europene stringente, necesita o reforma a guvernantei funciare
europene.”
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DIN TERENURILE AGRICOLE

245000 ferme controleaza
aprox. 91 milioane ha

19% din fermele intre 10 si 100 ha
controleaza 36,1%

Sursa: Eurostat, date valabile pentru anul 2016, ultimul pentru care s-au publicat informatii complete. Pentru referinta complets, a se
vedea: https:/www.tni.org/files/land_for_the_few_infographics_2021_update.pdf

Tn iulie 2016, Comisia pentru petitii a PE a organizat o audiere cu privire la o petitie depusa de
80 de organizatii ale societatii civile nationale si din UE impreuna cu Coordonarea Europeana Via

Campesina (ECVC).” Aceasta a fost o ocazie de a atrage in continuare atentia membrilor sai
asupra conservarii terenurilor, a concentrarii terenurilor si a accesului la terenuri. Aceasta petitie,
intitulata ,Conservarea si gestionarea terenurilor agricole europene ca bogatie comuna e sustine
ca terenurile agricole reprezinta intr-adevar o problema europeana si o problema majora pentru
reinnoirea agriculturii sia mediului rural. Aceasta solicita PE sa adopte o pozitie privind guvernanta
durabila si echitabila a UE in ceea ce priveste terenurile agricole si sa solicite CE sa adapteze
regulamentele si politicile existente si sa elaboreze altele viitoare, astfel incat acestea sa
contribuie la conservarea si gestionarea terenurilor agricole ca bogatie comuna. Problemele
transmise Tn aceasta petitie au primit o atentie deosebita in timpul audierii si au fost luate in
considerare cu seriozitate de catre europarlamentarul Maria Noichl in redactarea raportului INI.

Tn 27 aprilie 2017, PE a adoptat «Raportul INI privind situatia concentrarii terenurilor agricole in
UE: cum sa facilitam accesul agricultorilor la terenuri». Raportul evidentiaza gradul de concentrare
a terenurilor agricole Tn mainile catorva intreprinderi agricole si neagricole si riscurile inerente,
cum ar fi accesul dificil a terenurile agricole pentru agricultori (in special pentru micii producatori
si producatorii familiali), precum si impactul asupra alimentatiei, mediului etc. In consecint,
Parlamentul solicita 0 mai buna monitorizare a evolutiilor de pe pietele de vanzare a terenurilor.
Tn special, solicita Comisiei s& monitorizeze toate domeniile de politicd relevante, si anume
agricultura, finantele si investitiile, «xpentru a vedea daca acestea promoveaza sau contracareaza
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concentrarea terenurilor agricole in UE».” Ca raspuns, Comisia a afirmat in comunicarea sa din
2018 ca consultarea publica privind simplificarea si modernizarea PAC [desfasurata in 201 7"1a
.evidentiat o serie de aspecte, inclusiv cerintele administrative, normele privind terenurile si, in
special, preturile ridicate ale terenurilor agricole in unele state membre, cu toatele o preocupare
majord pentru agricultori”. In plus, au fost exprimate anterior preocupdri cu privire la diferitele
niveluri de plati directe intre statele membre, care se poate sa nu fi asigurat intotdeauna conditii
de concurenta echitabile pentru accesul la terenurile agricole”. Cu toate acestea, platile directe
raman ridicate si sunt esentiale pentru functionarea noii PAC (a se vedea sectiunea 3.2.1).

Diversele contributii amintite ilustreaza inceputul unei schimbarin dezbaterea despre pamantin
Europa. Ele au ajutat la construirea unei intelegeri comune a cauzelor profunde ale distorsiunilor
observate pe piata funciara din UE si au evidentiat responsabilitatile la nivelul UE.

Catre un cadru UE de guvernanta funciard

Din perspectiva UE, abordarea problemelor legate de terenuri presupune contestarea situatiei
actuale. Dupa cum am vazut in sectiunea anterioara (analiza modului in care cadrele de politica
ale UE influenteaza dinamica funciara In statele membre), abordarea UE n ceea ce priveste
problemele funciare este in mare parte tehnica, bazata pe piata si consacra cu fermitate drepturile
de proprietate privatd. Eaisi are originile in libertatile fundamentale din tratatele UE, in care terenul
este considerat o marfa sau un activ si, prin urmare, intra sub incidenta regulii liberei circulatii a
capitalului in cadrul pietei comune.

Avizul CESE contesta, Tnsd, acest punct de vedere: ,avand in vedere ca oferta de terenuri este finitd,
nu ar trebui sa se aplice regulile obisnuite ale pietei . Intr-o comunicare din 2017 (a se vedea
caseta 8), CE identifica, de asemenea, calitatea speciala a terenurilor agricole. Pe baza mai multor
cauze ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), interpretarea legislatiei UE recunoaste, de
asemenea, «natura specifica a terenurilor agricole» si legitimitatea protectiilor speciale acordate
terenurilor agricole de catre constitutiile nationale si legile funciare ale statelor membre. Terenul
nu este 0 marfd obisnuita care poate fi produsa in cantitati din ce in ce mai mari. Acesta sta la baza
mijloacelor de trai, a teritoriilor, a culturilor, a traditiilor si a interactiunilor oamenilor cu natura.

Este momentul sa elaboram un cadru clar - -
Este momentul sa elaboram un cadru

responsabila.Statele membre au la dispozitie clar la nivelul UE leVlDd gurvemant,a

instrumente pentru a defini politici adecvate funciaré responsabila.

. . . 102 »
pentru pietele lor de terenuri agricole. " In
plus, CJUE a inteles ca obiectivele de prevenire a speculei funciare si de conservare a formelor

la nivelul UE privind gurvernanta funciara

traditionale reprezinta ,interese publice prioritare”, insa pentru Comisie masurile nationale pot fi
permise numai daca sunt indeplinite o serie de conditii (a se vedea caseta 8), inclusiv ,principiul
proportionalitatii”, care prevede ca obiectivele nu trebuie sa depaseasca cea mai putin restrictiva
masurd necesara pentru atingerea scopului. Tn practica, ins, este adesea neclar ce inseamna
aceasta, astfel incat legile puse Tn aplicare de statele membre pot face obiectul unor contestatii
din partea institutiilor UE. Prin urmare, instrumentele de reglementare sunt adesea subutilizate,
iar pietele nationale de terenuri nu deservesc intotdeauna eficient obiectivele politice ale statelor.
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Asadar, PE a solicitat o reexaminare a guvernantei funciare in intreaga UE si a cerut Comisiei
sa ofere mai multe orientdri, de exemplu, sub forma unui principiu director clar al UE pentru
structura agriculturii sau a unei serii de recomandari privind guvernanta funciara a UE.'” Din
pacate, comunicarea CE nu a raspuns solicitarii PE si nu au fost inca publicate orientari clare
privind modul de reglementare a pietelor funciare agricole Tn conformitate cu legislatia UE. Alte
recomandari importante extrase direct din raportul PE, cum ar fi Infiintarea unui Observator al
terenurilor, infiintarea unui grup operativ la nivel inalt, lipsesc in continuare.

In fine, raportul Parlamentului Eu ropean104 solicita o ,abordare mai holisticd a guvernantei funciare
la nivelul UE" si face referire clara la Orientarile privind regimul funciar (a se vedea caseta 9) ca
fiind un instrument de guvernanta extrem de relevant ,in interesul dezvoltarii unui principiu
director clar al UE pentru structura agriculturii”. Este nevoie de o abordare diferita a guvernantei
funciare in UE - o abordare care sa priveasca buna guvernanta funciara nu doar ca pe o simpla
chestiune tehnica, ci ca pe o chestiune care tine de drepturile fundamentale ale omului. Si, desi
respectd principiul subsidiaritatii si drepturile statelor membre individuale, o buna guvernanta
funciara recunoaste corelatia dintre pietele funciare din diferite state membre si nevoia de politici
sau obiective politice coerente la nivelul Uniunii.

Astazi, avand in vedere Pactul verde european siin contextul in care Europaisi propune sa devina
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, conservarea terenurilor agricole si accesul la
terenuri pentru o agricultura taraneasca ecologica autentica devin esentiale. Avand in vedere
numarul mare de aspecte care tin de competenta UE si de competenta partajata intre UE
si statele membre care afecteaza proprietatea funciara si, in special, in contextul securitatii
alimentare, al reglementarii pietei funciare, al utilizarii terenurilor, al politicilor de mediu si al
politicilor legislative, este timpul ca UE sa aiba o abordare coerenta a tuturor acestor elemente.
Altfel spus, a sosit momentul sa actionam si sa elaboram un cadru clar al UE pentru o guvernanta
responsabild a proprietatii funciare si sa promovam drepturi de proprietate sigure si echitabile
pentru agricultura taraneasca si agroecologie in Europa.

ﬁ CASETA 9
1! | Instrumentele internationale s1 politica
funciara

Declaratiile si orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si ale organismelor
Internationale sunt instrumente importante pentru intelegerea dreptului international
cutumiar si a normelor privind drepturile omului. Desi aceste instrumente nu sunt
,obligatoril” - nu exista un organism international Insarcinat cu aplicarea lor si nu
exista sanctiuni fixe legate de nerespectarea lor - ele au o forta morald substantiala
ca expresil ale consensulul actual tot mai larg al comunitatil internationale de state
si pot constitul baza viitorului drept international cutumiar.

> Declaratia ONU privind drepturile taranilor, tarancilor si ale altor persoane care
lucreaza in zonele rurale (UNDROP); 2018
> Recomandarea generala nr. 34 privind drepturile femeilor din mediul rural, de
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catre Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii femeilor (CEDAW GR 34);

2016

> Orientarile voluntare ale FAO pentru asigurarea unui pescuit sustenabil la scara
micé (Orientarile SSF); 2014

> Orientarile voluntare ale Comitetului pentru securitatea alimentara la nivel

mondial privind guvernanta responsabila a proprietatii funciare, a pescuitului
si a padurilor (Orientarile privind proprietatea funciara sau VGGT); 2012
> Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene (UNDRIP);2007

Doua dintre aceste instrumente au o importanta deosebita:

Orientarile voluntare privind guvernanta responsabild a proprietatii funciare, a
pescuitulul si padurilor in legatura cu securitatea alimentarg, denumite in continuare
Orientarile privind guvernanta funciara.

Orientarile privind guvernanta funciara sunt primul instrument international care
abordeaza guvernanta terenurilor si a resurselor naturale din perspectiva drepturilor
omului. Acestea au fost aprobate de Comitetul pentru securitatea alimentara mondiala
(CFS) in mai 2012, la capatul unui proces participativ de trei ani, in care micii producatori
de hrang, organizatiile popoarelor indigene si societatea civila au participat activ la
elaborarea lor. Orientarile pun un accent deosebit pe drepturile persoanelor vulnerabile
si marginalizate si sunt concepute pentru a fi utilizate nu doar de state, ci si de actorii
societatii civile si de alte parti interesate pentru a evalua guvernanta In materie de
proprietate, a identifica imbunététirile sia le aplica. In intreaga lume, inclusiv in Europa,
comunitatile folosesc Orientdrile pentru a lupta pentru o guvernanta a terenurilor si

o . - 105
aresurselor bazata pe drepturile omului.

Declaratia ONU pentru drepturile taranilor, tarancilor si ale altor persoane care lucreaza
in mediul rural (UNDROP)

UNDROP a fost adoptata de Adunarea Generald a ONU in decembrie 2018. Declaratia
este prima care recunoaste dreptul la pamant pentru tarani, care este atat colectiv,
cat st individual, si este inteles dintr-o perspectiva holistica. UNDROP recunoaste, de
asemenea, drepturile la seminte, la mijloacele de trai, la apa sila procesele democratice
siinclude oreferire speciala la drepturile femeilor si ale tinerilor. Procesul de elaborare
a UNDROP a fost initiat de miscarea globala taraneasca La Via Campesina, lar taranii,
tarancile, micii acrigultori, pescaril si popoarele indigene au jucat un rol activ in crearea
sl negocilerea Declaratiel.
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CAPITOLUL 4

Concluzi s1.
recomandari

Terenurile agricole din Europa si1
initiativele de politici in curs

Pactul verde european si strategia ,De la ferma la furculita”: o
oportunitate pentru micii agricultori si generatiile mai tinere?

Obiectivul Pactului verde european® propus de Comisia Europeana este de a face ca economia
UE sa fie sustenabila si ca Europa sa devina primul continent din lume neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050. Strategia , De la ferma la furculita”®” recunoaste rolul central
al sistemelor alimentare in societate si Tncearca sa faca tranzitia catre un sistem alimentar
european robust si rezilient. Se traseaza o noua strategie de crestere, sustenabila si incluziva,
pentru a stimula economia, pentru aimbunatati sanatatea si calitatea vietii oamenilor si grija
pentru natura, fara a lasa pe nimeni in urma. Aceasta ar trebui sa reprezinte o indepartare
folosesc randamentul la hectar ca factor principal de masurare a productiei agricole de succes.
Totusi, pentru a obtine aceasta schimbare, UE trebuie sa acopere lacunele semnificative dintre
obiectivele pe care le-au stabilit si masurile identificate pana acum pentru atingerea acestor
obiective.

Faptul ca strategia ,De la ferma la furculita” nu se concentreaza in mod specific pe terenuri este o
oportunitate ratata de a aborda sustenabilitatea agriculturii dintr-o perspectiva holistica. Tn mod
ideal, strategia ,De la ferma la furculitd” ar fi trebuit sa abordeze recomandarile Parlamentului
European stabilite de raportul INI, inclusiv recomandarile pe care raspunsul CE'® |e-a omis
anterior, si despre care organizatiile producatorilor de alimente, organizatiile societatii civile,
organizatiile neguvernamentale si mediul academic au continuat sa insiste ca sunt esentiale
pentru viitorul agriculturii.'® De exemplu, un grup operativ la nivel Tnalt - cu implicarea
semnificativa a tuturor categoriilor de actori vizati - care sa analizeze riscurile pe care
concentrarea terenurilor le prezinta pentru aprovizionarea cu alimente, ocuparea fortei de
munca, mediul inconjurator, calitatea solului si dezvoltarea rurala'® pare a fi un instrument
deosebit de eficace pentru implementarea strategiei ,de la ferma la furculitd”. in acelasi sens, un
mecanism care sa ofere principii directoare ale UE cu privire la structura agriculturii,’ sub
forma unei directive europene funciare, ar facilita accesul la terenuri pentru noii agricultori mici
si mijlocii (indeosebi tineri si cei care sunt interesati de agricultura agroecologica),''? ar proteja
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solul si ar preveni artificializarea terenului. Niste criterii mai cuprinzatoare pentru masurile
de reglementare ale pietei funciare, inclusiv reglementarea achizitionarii de actiuni'', ar
ajuta la limitarea influentei fondurilor de investitii care Tn prezent submineaza accesul la pamant.

Aceste principii sunt explicate mai pe larg in cele ce urmeaza si inca mai pot fi implementate, dar
este regretabil ca nu au fost incluse in strategia ,,De la ferma la furculita”. Prin faptul ca a omis sa
abordeze pe deplin aceste consideratii, strategia ,De la ferma la furculita” nu a reusit sa traduca
in fapte obiectivele Pactului verde european si a ratat ocazia de a transmite un mesaj extrem de
necesar, si anume ca in agricultura europeana se intampla o schimbare de paradigma. Si asta
in ciuda faptului ca s-a recunoscut pe scara larga ca agroecologia si agricultura ecologica sunt
modalitati importante de a atinge obiectivele generale ale strategiei ,De la ferma la furculita”
legate de reducerea pesticidelor, ingrasamintelor si substantelor antimicrobiene si inversarea
tendintei de pierdere a biodiversitatii, precum si obiectivele mai largi ale Pactului verde european
de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera si utilizarea resurselor.

Reusita punerii Tn aplicare a strategiei ,De la ferma la furculita” va depinde mult de coerenta
politicilor conexe, cum ar fi politica comerciala si PAC (a se vedea mai jos). Negocierea continua
a unor Acorduri de liber schimb si accentul pe comer{ul orientat spre export submineaza
Pactul verde european si strategia ,,De la ferma la furculita”. Aceste politici genereaza lanturi
de productie si de aprovizionare care adeseori nu respecta regulamentele UE sau angajamentele
privind clima, duc la venituri mai mici pentru agricultorii UE si au impacturi negative semnificative
asupra agricultorilor locali din tarile terte. UE si mai ales fermele locale vor fi esentiale pentru
obtinerea securitatii alimentare, mai degraba decat importurile alimentare. Produsele importate
si exportate trebuie sa se vanda la preturi care sa acopere costurile de productie in tara de
origine si destinatia finala.

N CASETA 10

Strategia UE ,De la ferma la furculita”: Raspuns
colectiv de la cadre universitare care sunt si
activisti'

In iunie 2020, cadre universitare care sunt si activisti, angajati in sustinerea transformarii

sistemulul alimentar sustenabil In Europa, au recunoscut importanta strategiei ,De
la ferma la furculitd’, dar si-au exprimat temerile cu privire la urmatoarele aspecte:

Strategia ,De la ferma la furculitd’ nu recunoaste ca exista mal multe sisteme alimentare
s1 modele de productie In Europa si ca multe dintre problemele privind mediul si
sanatatea sunt esential legate de sistemul alimentar industrial. Strategia nici nu
acorda suficienta atentie potentialulul agroecologiel, reinnoirii fermelor, accesului la
pamant si cresterii pastorale/extensive a animalelor. Aceste omisiuni restrictioneaza

=N

abilitatea strategiei ,De la ferma la furculitd” de a sprijini in mod corespunzator micii

producatori si agricultura taraneasca.
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Strategia ,De la ferma la furculitad” sprijina crearea de locuri de munca in sectorul
agricol si agroalimentar, fara a defini clar tipurile de locuri de munca pe care le va crea
sicine vabeneficia de ele. Strategia ar trebui sa asigure egalitatea dintre sexe, conditii
de munca sigure si demne si sa asigure un trai decent.

Pentru a aduce productia alimentara mai aproape de orase si pentru un mai mare
angajament cultural si social in agricultura sustenabila, strategia ,De la ferma la
furculita” ar trebul sa recunoasca atat rolul oraselor in guvernanta resurselor naturale
cat si responsabilitatea lor de a sprijini si permite tranzitia prin politici consacrate.

Strategia,De la ferma la furculitd’ nu acorda suficienta atentie numeroaselor constrangeri
structurale care definesc adesea posibilitatea consumatorilor de a alege. Obiectivele ar
trebul sa fie accesul tuturor la alimente accesibile, durabile, sanatoase si care respecta
specificitatea culturala si un mediu alimentar sanatos.

Strategia ,De la ferma la furculitd” a fost conceputa ca o strategie tehnicg, in mod
vadit, si, prin urmare, omite nu doar inovatia soclala dar si cercetarea in domeniul
stiintelor sociale si umaniste. Aceste aspecte sunt esentiale in efortul de a intelege
si de a promova transformarile sociale complexe necesare pentru a obtine sisteme

alimentare echitabile si sustenabile.

4.12 Reforma PAC: va facilita viitoarea PAC accesul la pamant?

CE considera ca propunerea actuala pentru o noua PAC este compatibild cu obiectivele formulate
de Pactul verde european si strategia ,De la ferma la furculita”."® Totusi, pentru majoritatea
producatorilor din UE, PAC nu a reusit sa le ofere venituri corecte si acces echitabil la sprijin,
nereusind sa sprijine suficient tinerii agricultori, agricultorii mici si mijlocii si nereusind sa atinga
obiectivele de mediu si pe cele privind schimbarile climatice. Agricultura la scara mica ramane
coloana vertebrala a sistemelor agricole si alimentare europene si acolo este cea mai mare nevoie
de subventii UE pentru agricultura, si totusi sprijinul PAC ajunge in mare parte in mainile marilor
intreprinderi.’” Este clar ca PAC trebuie sa treaca printr-o reforma radicald, care sa porneasca
de la un cadru politic orientat spre export, care promoveaza industrializarea si intensificarea, la
unul care se concentreaza pe agricultura la scara mica si medie rezistenta la crize, precum si pe
practici agricole ecologice.

Subventii si venituri mai ecologice

Asigurarea unui viitor sustenabil, viabil si echitabil pentru sistemele alimentare si agricole ale UE
va necesita limitarea subventiilor legate de suprafata fermei, deoarece aceasta stimuleaza in mod
direct concentrarea terenurilor. PAC trebuie sa redirectioneze platile de baza efectuate in
functie de suprafata fermeiin hectare, pentru a prioritiza fermele mici si mijlocii, precum
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si tinerii agricultori si noii veniti, iar platile sa fie conditionate de livrarea de rezultate pozitive
privind mediul inconjuréator si aspectul social, inclusiv numdarul de agricultori angajati. In acest
scop, platile directe anuale ar trebui sa fie plafonate la 60.000€ per beneficiar si ar trebui sa existe
o reducere progresiva a platilor pentru fermele mari pana cand se schimba complet sistemul de
plati nespecifice legate de suprafata. Redistribuirea subventiilor''® pentru a oferi micilor producatori
mai mult sprijin pentru primele hectare ar trebui sa fie obligatorie pentru statele membre. PAC
trebuie sa ia masuri pozitive pentru a-i proteja pe acesti actori valorosi si vulnerabili impotriva
efectelor speculei agresive si ale concentrarii terenurilor, inclusiv prin anularea deciziei fostei
comisii COMAGRI de a limita ajutoarele disponibile prin schema pentru micii agricultorila o suma
maxima de 1.250 € per beneficiar. Ar trebui sa se acorde sprijin specific, suplimentar si obligatoriu
prin PAC micilor agricultori, pentru a garanta viabilitatea pe termen lung a acestor ferme.

Un venit echitabil este de asemenea o mare provocare pentru agricultori, avand in vedere ca
venitul lor mediu (inclusiv ajutoarele acordate prin PAC) este de aproximativ 50% din venitul altor
cetateni UE. Dependenta pe termen lung de platile acordate prin PAC este si nesustenabila si
neatragatoare.”® Astfel, este necesara consolidarea organizarii comune a pietelor (sianume
a instrumentelor de reglementare a volumelor de productie, gestionarea crizelor, etc.) astfel incat
agricultorii sa fie mai putin afectati de fluctuatiile pietei si de preturile in scadere. Astfel se va reduce
si relocarea productiei alimentare catre alte tari, evitandu-se consecintele sociale, consecintele
asupra mediului si asupra sanatatii ce vor fi generate in acele tari si Tn UE insasi. La randul lor,
relatiile dintre agricultori si consumatori s-ar consolida, relocalizand consumul de alimente,
prioritizand nevoile agricultorilor si ale cetatenilor si sprijinind pietele regionale si teritoriale.

Masuri de protectia mediului

Schemele ecologice nou-introduse in cadrul primului pilon ar putea prezenta cateva beneficii
pentru conservarea si asigurarea terenurilor pentru gestionare agroecologica si ar trebui sa
ofere oportunitatea de a realoca fonduri UE pentru a finanta masuri legate de protectia mediului
si de schimbarile climatice. Totusi, implementarea adecvata va fi esentiala pentru a ne asigura
ca ne Indreptam spre sisteme de productie sustenabile, ecologice, cum ar fi agroecologia,'® si
nu sa rasplatim practici ecologice izolate, alese dintr-o lista si folosite in cadrul unor sisteme
industrializate nesustenabile.

Schemele ecologice risca sa devieze bugetul de la alte instrumente existente, posibil superioare, si
sunt voluntare pentru agricultori. Sunt expuse riscului si din cauza presiunii politice puternice
din partea organizatiilor marilor agricultori de a mentine status quo-ul distribuirii platilor,
ceea ceinseamna ca nu sunt garantate beneficii substantiale, suplimentare pentru mediul
nconjurator. Mai mult, schemele ecologice vor lua forma unei plati anuale per hectar eligibil.’?' In
prezent, multe ferme europene sunt pur si simplu prea mici pentru a accesa plati PAC, subliniind
astfel orientarea PAC - inclusiv a schemelor ecologice - catre agricultura industriala. Aceasta
orientare promoveaza concentrarea terenurilor si exclude micii producatori de hrana si taranii,
care vor fi esentiali Tn atingerea scopurilor strategiei ,De la ferma la furculita”. Micile ferme nu
trebuie sa fie excluse de la eligibilitatea platilor directe, ci ar trebui sa fie prioritizate datorita
serviciilor sociale si ecosistemice pe care le ofera.
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Tn cele din urma, lista practicilor agricole Agricultura digitalé si de precizie sunt

solutil pentru optimizarea modelulul
de precizie, alaturi de agricultura ecologica si agromdustrlal de pIOdUCtle., care
agroecologicd.' Prima variantd ar puteaimplica 21 @Ccelera adoptarea de utilaje,

un dublu risc de finantare, deoarece agricultoriiar ~ 111grasaminte, nutrientl si pesticide de

putea primi sprijin pentru gestionarea nutrientilor  catre agricultori.
prin intermediul schemelor ecologice sau al

potentiale din cadrul schemelor ecologice ar
putea sprijini'?? instrumente precum agricultura

serviciilor de consiliere agricola. Tn plus, este

putin probabil ca sprijinul pentru agricultura de precizie - un set de instrumente mai degraba
decat un obiectiv - s& sprijine tranzitia sau s& imputerniceascd micii agricultori inovatori. In
schimb, este posibil ca acest lucru sa ajute fermele ale caror caracteristici (varsta agricultorului,
resurse financiare si capacitate) sunt deja pregatite pentru acest tip de productie. Multe dintre
instrumentele care sunt esentiale pentru agricultura digitala utilizeaza minerale finite, a caror
extractie este asociata cu emisii semnificative.

Agricultura digitala si de precizie sunt solutii pentru optimizarea modelului agroindustrial de
productie, care ar accelera adoptarea de utilaje, ingrasaminte, nutrienti si pesticide de catre
agricultori.

Agricultura digitala si de precizie sunt solutii pentru optimizarea modelului agroindustrial de
productie, care ar accelera adoptarea de catre agricultori de utilaje, Tngrasaminte, nutrienti si
pesticide (si dependenta de furnizorii de acestia). Aceste solutii repara doar partial daunele
aduse mediului inconjurator'® si consecintele negative pot depasi efectele pozitive, mai ales
daca facem comparatia cu solutiile mai transformative ce se bazeaza pe solutii agronomice si
societale concrete, cum ar fi diversificarea culturilor, lanturile locale de aprovizionare cu alimente
si utilizarea de seminte si soiuri adaptate la nivel local.

Noii agricultori intrati in sector

Evaluarea CESE cu privire la PAC si la reinnoirea generatiilor'?® a identificat mai multe provocari
pentru tinerii agricultori si noii veniti. Cel mai mare obstacol pentru tinerii agricultori continua sa
fie disponibilitatea redusa a terenurilor de achizitionat sau inchiriat, dupa cum descrie capitolul
3.2 de mai sus.'?*1n PAC reformat, totusi, accesul la pdmant prin intermediul pietei rémane
singurul instrument prevazut pentru a putea construi noi ferme sau pentru a sprijini micile ferme.
Astfel, multe instrumente importante discutate mai sus, de la punerea terenurilor comunitare la
dispozitia tinerilor agricultori (a se vedea caseta 5) la dezvoltarea politicilor pentru a reduce specula
cu terenuri (a se vedea sectiunea 3.1.1), nu sunt prevazute ca parte din PAC, in ciuda relevantei lor
evidente pentru agricultura UE si a celor noud obiective PAC."?” Tn mod similar, inovatiile sociale
pentru a sprijini noii agricultori si accesul la pamant (de exemplu ACS, noi modalitati de a reduce
deseurile, ferme incubatoare, banci funciare comunitare), drepturile de preemptiune pentru
micii producatori agroecologici, crearea unui Observator European al Terenurilor, o ecologizare
reala a PAC si egalitatea de gen in agricultura, ar putea fi mai bine facilitate printr-o distribuire
mai echitabila a bugetului PAC.
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Si datoriile exagerate cauzate de preturile terenurilor pot submina eficacitatea platilor acordate
prin PAC."?® Daca pentru un tandr agricultor plata in cadrul primului pilon al PAC, care acorda
ajutor suplimentar pentru primii cinci ani, s-ar aloca pe activ si pe hectar, acesta ar fi un prim
pas in directia buna. Multor tineri agriculturi li se refuza in prezent aceste plati din cauza unui
nivel redus de alocatii bugetare pentru aceasta schema din partea statelor membre si din cauza
lipsei de resurse care rezulta de aici.””® Finantarea prin cel de al doilea pilon ar trebui sa fie
majorata pentru a oferi un sprijin tintit tinerilor agricultori si noilor agricultori care intra in
sectorul agroecologieila scara micd, inclusiv o alocatie lunara care sa le permita tinerilor agricultori
sa munceasca pentru un venit decent. Tinerii agricultori ar trebui sa primeasca si avantaje fiscale
si ar trebui sa se implementeze masuri care sa le permita sa isi puna uneltele in comun, pentru
a crea mici cooperative locale de productie si procesare.

Politicile ar trebui sa sporeasca solidaritatea intre generatii si ar trebui sa se faca actiuni colective in
zonele rurale pentru a promova, prin instrumente PAC precum LEADER'%, masurile de cooperare
siinvestitiile. Ca parte dintr-o abordare de dezvoltare participativa si de jos in sus, LEADER ar trebui
sancurajeze si sa permita implicarea micilor ferme si a grupurilor specifice (de exemplu femeilor,
tinerilor), si sa nu se limiteze la entitati cunoscute si consacrate. Statele membre trebuie sa isi
sporeasca cu precadere sprijinul acordat tinerilor agricultori inovativi, oferindu-le o multitudine
de initiative de agricultura ecologica (agrosilvicultura, permacultura, micro-ferme, etc.). Mai mult,
ar trebui sa se efectueze o revizuire globala a sarcinilor fiscale si birocratice'' impuse micilor
agricultori, pentru a crea proceduri administrative mai accesibile, mai prietenoase si mai putin
greoaie.

Rolul statelor membre

PAC reformata va oferi statelor membre mai multa responsabilitate pentru definirea implementarii
PAC prin Planurile Strategice Nationale.’™? Asta ofera sansa de a creste coerenta cu alte politici
nationale care afecteaza reinnoirea generatiilor si accesul la pamant. Totusi, exista si riscul enorm
de a duce la scaderea ambitiilor si de a mentine situatia existentd, daca CE nu face o estimare si
evaluare in comparatie cu scopurile strategiei ,De la fermad la furculita”.

Comisia trebuie sa aprobe doar Planurile Strategice Nationale care renunta la promovarea
fermelor industriale si a supraproductiei pentru export si care, in schimb, depun eforturi
pentru a sprijini producatorii de hrana mici si mijloci simodelele de agricultura taraneasca si includ
prevederi specifice pentru agricultoare, in special bazate pe practici agroecologice. Fara o astfel de
reforma revolutionara, strategia ,De la ferma la furculita” nu va fi decat o alta oportunitate ratata,
intr-o perioada n care fereastra de oportunitate pentru o tranzitie necesara este aproape inchisa.

Inovatie si digitalizare

Cercetarea siinovatia (C&l) pot, Tn anumite circumstante, sustine tranzitia catre sisteme alimentare
sustenabile, sanatoase si incluzive si obtinerea obiectivelor PAC, ale Pactului verde european si
ale strategiei ,De la ferma la furculita”. ,Food 2030 este cadrul politic UE de cercetare si inovatie
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pentru transformarea sistemelor alimentare astfel incat sa aduca beneficii colaterale pentru
nutritie, climg, circularitate si comunitati si sa alinieze si sa mobilizeze investitiile publice si private
din domeniul cercetarii si inovatiei care tin de consolidarea Spatiului European de Cercetare”.’
Totusi, directia urmata ar trebui sa fie inspre o abordare holistica si multidisciplinara, care
include procese sociale, economice, culturale, de mediu si politice. Ar trebui sa incerce sa aiba un
impact pozitiv asupra vietilor micilor producatori de hrang, ale lucratorilor si comunitatilor lor. Ar
trebui sa se bazeze pe inovatiile existente ale agricultorilor, care includ practici si retele
agroecologice, noi forme de punere in comun si solutii de economie solidara. Politicile pe
termen lung si integrate si finantarea ar trebui sa promoveze agroecologia si inovatiile sistemului
alimentar la scara teritoriald, de jos in sus, pentru a aborda aceasta chestiune (a se vedea capitolul
2). Eforturile de digitalizare ar trebui in primul rand sa se concentreze sa ofere comunitatilor
rurale o infrastructura si servicii mai bune, cum ar fi acces la internet si telefonie stabil si accesibil,
pentru a permite ca inovatia sa fie implementata in mod democratic.

La nivelul UE si FAO, termenul ,inovatie” se foloseste adesea pentru a se referi la solutii bazate pe
principiile ,intensificarii agricole sustenabile”, pe de o parte si la abordarile bazate pe ,,agroecologie”,
pe de alta parte. Aceasta utilizare estompeaza diferentele dintre aceste abordari.’** Intensificarea
agricola sustenabild se centreaza in mod fundamental pe nevoia de a creste productivitatea. Se
bazeaza pe folosirea tehnologiilor care necesita investitii masive de capital, in special digitalizare
(de exemplu asa numitele ,agricultura inteligenta din punct de vedere climatic”, ,agricultura de
precizie” si folosirea tehnologiilor big data si blockchain). Accentul se pune pe crearea de utilaje
Si sisteme care sa permita ca un numar mai mic de oameni sa lucreze o suprafata mai mare
de pamant, ceea ce se considera a fi o solutie miraculoasa. Se recunosc doar in mica masura
compromisurile sociale, economice si cele ce privesc mediul si impacturile acestor tehnologii
asupra comunitatilor rurale. Experienta a aratat'* ca aceste tehnologii consolideaza tendintele
catre productie intensiva, bazata pe monoculturi la scara mare, cresc dependenta agricultorilor
de marile companii agricole industriale, determind depopularea rurala si necesita cantitati mari
de energie si resurse epuizabile pentru a produce si a functiona. Tehnologiile risca sa puna in
pericol capacitatea micilor producatori de hrana si a comunitatilor lor de a produce si de a accesa
alimente sanatoase, diversificate si suficiente intr-un mediu sustenabil.

De exemplu, digitalizarea si captarea unei imense mase de date si informatii pe care aceasta o
permite, inclusivin domeniul agricol, este acum in mainile a catorva intreprinderi transnationale
care rezista la orice tip de control public.’* Tn mod deosebit, digitalizarea informatiilor specifice
resurselor genetice ar trebui sa fie considerata resurse genetice si sa fie tratata ca atare in
conformitate cu standardele Conventiei privind diversitatea biologica si ale Tratatului international
privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agricultura (ITPGRFA)."*” Mai mult, s-a demonstrat
ca procesele de digitalizare privind terenurile (cartografiere digitala, registre si cadastre digitale,
tranzactii funciare digitalizate, etc.) au un impact concret asupra guvernantei funciare si asupra
drepturilor oamenilor si comunitatilor. Acestea pot replica si amplifica formele existente de
deposedare, pot crea noi forme de excludere si incuraja accelerarea fenomenelor de acaparare
de pamanturi, concentrare de terenuri si industrializarea agriculturii.'®®

Pe de alta parte, inovatiile, tehnologiile si practicile agroecologice se bazeaza pe dimensiuni
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sociale, economice, politice si ecologice si le integreaza cu cunostintele si practicile ancestrale si
uzuale ale taranilor, ale popoarelor indigene si ale altor mici producatori de hrana. Sunt fezabile
din punct de vedere tehnic, sunt accesibile, sunt acceptabile din punct de vedere politic, social
si cultural, sunt adaptate la conditiile locale si sunt ecologice. Agricultorii pot si sa reflecteze si
sa munceasca Tn mod colectiv pentru a atinge suveranitatea si autonomia tehnica prin ajutorare
reciproca si readaptarea cunostintelor si a know-how-ului.'®

Astfel, desi tehnologia siinovatia sunt esentiale pentru transformarea sistemului alimentar, multe
depind de felul in care suntintelese siimplementate tehnologia si digitalizarea. Pe masura ce UE
militeaza puternic pentru digitalizare in sectorul agricol, trebuie sa se asigure ca aceasta nu se
intdmpla cu riscul unei si mai mari pierderi de autonomie, pierderi de control de date, cresteri
de datorii si venituri mai mici pentru micii agricultori. Agricultorii ar trebui sa fie recunoscuti ca
producatori de tehnologie si nu doar ca simpli utilizatori. Inovatia ar trebui sa fie folosita in interesul
superior al producatorilor si consumatorilor de hrang, si nu dictata de interese pur corporatiste.

Propunerile Pactului verde european si strategia ,De la ferma la furculita” in special, trebuie sa
evalueze Tn mod critic posibilitatile si riscurile dezvoltarii tehnologice si sa identifice criterii clare
pentru modul in care tehnologia ar putea sprijini in mod real viata rurala si sistemele alimentare
sustenabile si sa accepte inovatiile dezvoltate si propuse de micii agricultori si alte persoane
din comunitatea rurala. Exista o necesitate urgenta de a dezvolta procese participative robuste
pentru a aborda inovatiile tehnologice, astfel incat sa se reafirme si sa se aplice in mod consecvent
principiul precautiei in ceea ce priveste sistemele alimentar si cel agricol.

4.1.4 Planul de actiune ecologic

Avand invedere cd strategia ,De la ferma la furculita” stabileste obiectivul ca 25% din terenul agricol
al UE sa fie exploatat in mod ecologic pana in 2030, Comisia dezvolta un plan de actiune care sa
promoveze investitiile si inovatiile in agricultura sustenabila si care sa impulsioneze cererea pentru
alimente ecologice. Totusi, fermele mari sau foarte mari care au trecut la agricultura ecologica
nu vor putea oferi aceleasi beneficii sociale si de mediu pe care le ofera fermele ecologice mici si
mijlocii. Prin urmare, Planul de actiune ecologic ar trebui sa se axeze pe fermele mici si mijlocii. In
plus, obiectivele teritoriale trebuie stabilite astfel
Tncat productia ecologica sa fie bine distribuita ~ Territorial ijectiveg must be set so that
in toate tdrile europene, ajutand la relocalizarea orgamc production is well-distributed

productiei alimentelor. De exemplu, ar trebui sa throughout European countries

se stabileasca un termen limita pentru fiecare
regiune pentru atingerea tintei de 25%.

Obiectivele teritoriale trebuie stabilite in asa fel incat productia ecologica sa fie bine distribuita
in toate tarile europene.

Este esential si ca Planul de actiune ecologic sa ofere UE niste politici puternice si ambitioase cu
privire la transmiterea terenurilor agricole ecologice si sprijinirea tinerilor agricultori care doresc
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4.2

sa lucreze pamantul Tn mod ecologic. Masurile politice ferme, inclusiv cele privind educatia si
formarea agricola si, chiar mai important, accesul la pamant pentru agricultura ecologica, trebuie
sa fie coordonate la nivelul UE si implementate in fiecare stat membru. Ar fi deci recomandabil
ca Observatorul European al Terenurilor propus (a se vedea sectiunea 4.2.3 de mai jos) sa
monitorizeze progresul cdtre acest scop.

Dezvoltarea propunerilor de politici:
redeschiderea unei dezbateri politice
sl necesitatea unei Directive funciare
europene

Subiectul pamantului a devenit un subiect fierbinte n UE, dar dezbaterea politica europeana
ramane dominata de o ideologie a productivismului - ideea ca la baza unui sistem alimentar mai
bun sta productia de mai multe culturi cu mai putind mana de lucru. in acelasi timp, CE si statele
membre concep cele patru libertati economice ca pe orizontul indiscutabil al reformelor europene
si astfel politicile europene nu abordeaza Tn mod eficient subiectul concentrarii terenurilor si
nu promoveaza in mod ambitios un sistem alimentar cu adevarat sustenabil si just. Extinderea
fermelor ramane un obiectiv al UE, dificultatile noilor agricultori si ale tinerilor agricultori de a
accesa pamant nu sunt abordate suficient si subiectul investitiilor de natura funciara este abordat
doar partial de CE.

CE sustine ca pamantul este un ,subiect national” asupra caruia nu are competenta, in ciuda
faptului ca politicile europene au numeroase consecinte ce privesc terenurile. De fapt, conform
articolului 50 alineatul (2) litera (e) TFUE, UE poate stabili legislatie in ceea ce priveste
terenurile. Mai mult, jurisprudenta CJUE afirma in mod clar ca pamantul nu este ca alte
marfuri si restrictiile cu privire la libera circulatie se justifica pe motiv de interes public
mai important (desi aceste interese ar trebui sa fie proportionale), recunoscand legitimitatea
obiectivelor de a impiedica specula cu terenuri si de a pastra formele traditionale de agricultura
(a se vedea caseta 8).

Tn acest context, strategia ,De la ferma la furculitd” si Pactul verde european in care este inclus
aceasta nu au suficienta greutate pentru a influenta politicile europene. Acest lucru se observa,
de exemplu, in faptul ca masurile adoptate de reforma PAC nu par a fi conforme cu ambitiile
acestor strategii, dupa cum am aratat mai sus. Este nevoie de o schimbare de paradigma la toate
nivelurile in materie funciara. Aceasta schimbare s-ar putea baza pe propunerile existente din
partea societatii civile.
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4.2.1 La nivel local si municipal

La nivel local si municipal, schimbarea pozitiva este deja determinata de agricultorii insisi, in mod
deosebit de o noua generatie de agricultori care sunt interesati de practicile agricole regenerative
si de agroecologie. Competentele, strategiile de investitie si ingenuitatea acestora sunt valorizate
in folosul unei agriculturi cu dimensiuni mai umane si mai conectata la comunitate. Acest fapt
se observa in proliferarea noilor intreprinderi agricole si noilor modele de afaceri care apar
in intreaga Europa, inclusiv ferme in cooperativa, ferme in administrare publica, intreprinderi
comune, incubatoare si ferme demonstrative, printre altele. Autoritatile locale au la dispozitie mai
multe masuri pentru a incuraja aceasta noua generatie de agricultori si noi forme de agricultura
sustenabila, inclusiv:

+ Furnizarea accesului micilor agricultori, agricultorilor agroecologici si noilor agricultori
la capital (de pornire) si la granturi pentru dezvoltare rurala. Acestea pot proveni de la
centre educationale si de formare, de la banci cooperatiste, din regimuri de subventii, de la
bugete municipale si din alte forme de sponsorizare si stimulente.

+ Initierea unor procese de cartografiere participativa a terenurilor, precum cele din
Tara Bascilor din Spania, pentru a identifica tiparele actuale de utilizare si distributie a
terenurilor, cu scopul de a informa procesele legislative si de amenajare si incadrare
teritoriala (zonala). Acestea pot include criterii pentru utilizarea sustenabila a terenurilor
si priotizarea accesului pentru anumiti agricultori si anumite sisteme agricole in functie de
crearea de locuri de munca, de protectia muncii, de gestionarea mediului, de oportunitati
pentru tinerii agricultori si pentru agricultoare, etc.

« Infiintarea unor banci de pAmant comunitare si a unor fonduri funciare publice care
incearca sd scoata terenurile de pe piata si sa le cedeze pentru o utilizare agricola
sustenabila pe termen lung.

+ Instituirea unor mecanisme de control juridic ce incearca sa acorde un control funciar mai
democratic la nivel local, cum ar fi sistemul SAFER din Franta si clauza , dreptul comunitatii
de a cumpara” din Scotia

+ Colaborarea cu consiliile locale pentru politica alimentara pentru a consolida pietele
teritoriale pentru micii agricultori, agricultori ecologici si agroecologici. Acestea pot include
spatii desemnate pentru piete taranesti in pietele publice, sisteme de achizitii publice si
de distributie si o multitudine de variante de sprijin pentru culturile de zarzavaturi, ASC,
educatie alimentara, etc. care pot fi articulate in strategiile alimentare locale.

4.2.2 La nivel national ﬁ

La nivel national, politica funciara poate incadra o serie de actiuni legislative pentru a sprijini accesul
la pamant pentru agroecologie. Aici se include, cel mai important, dezvoltarea unei politici funciare
nationale, dar merge dincolo de asta, la includerea aspectelor rurale, dezvoltarii sustenabile,
politicii fiscale, gestionarii mediului Tnconjurator si la alte domenii. Mai specific, statele pot:
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+ adopta reforme funciare. Experienta cu Legea privind reforma funciara din Scotia din anul
2016 ne arata ca reforma funciara in context european nu este abandonata, in special cand
se observa grade Tnalte de inegalitati in ceea ce priveste distributia terenurilor si alte bariere
structurale in calea accesului la pamant.

+ creste gradul de protectie a arendasilor. Avand in vedere preturile la terenuri in crestere
in aproape toata Europa, cei mai multi agricultori au acces la pamant prin regimuri de
arendare. Masurile de crestere a drepturilor si protectiilor de care se bucura arendasii, cum
ar fi stimulentele fiscale in cazul regiunii Valonia, din Belgia sau masurile de controlare a
chiriilor, drepturile de preemptiune si acordarea de contracte de arenda pe termen lung
pentru garantarea dreptului de proprietate ii pot ajuta pe agricultorii arendasi sa obtina si
sa pastreze accesul la pamant.

+ dincolo de reforma funciara, exista mai multe masuri pe care le poate lua statul pentru a
fncuraja crearea unor structuri agrare sanatoase. De exemplu in Franta, legislatia privind
~controlul structurilor agrare” aduce o foarte necesara supraveghere a transferurilor
funciare. Astfel de masuri ar trebui sa fie revizuite periodic pentru a include o evaluare
onesta a slabiciunilor si lacunelor sale. Aici se include si adaptarea acestora la realitatile
finantelor globale Tn care controlul terenurilor se exercita din ce Th ce mai mult prin
transferul actiunilor in companiile agricole.

« Pentru a impiedica specula cu terenuri, se pot lua in calcul valorile fiscale ale terenurilor.
Acestea pot descuraja acumularea de terenuri (prin speculd), detinerea de terenuri
necultivate, lasarea terenurilor nefolosite sau in paragina.

+ Pentru a preveni concentrarea terenurilor, pot intra in vigoare norme anti-monopol
si norme privind dezvaluirea informatiilor cu caracter financiar, care sa ajute la
reducerea strategiilor agresive de acumulare de terenuri prin entitati corporative si
investitori. Desi a fost rar utilizata pana in prezent in cazul terenurilor, experiente recente,
cum ar fi cazul falimentului celui mai mare holding agricol din Germania, KTG Agrar, au adus
un nou punct de vedere asupra acestui subiect.

+ Pentru a preveni acapararea de terenuri, ar trebui sa se promulge o serie de masuri
anticoruptie si antifrauda. De exemplu, in Ungaria, utilizarea asa-numitelor ,contracte de
buzunar” a fost sanctionata printr-o versiune actualizata a codului penal al tarii.

*

4.2.3 La nivel european o

* %

In Raportul din proprie initiativa privind situatia concentrérii terenurilor agricole in UE, Parlamentul
European a formulat, de asemenea, recomandari care ofera o baza clara pentru dezvoltarea
unui cadru european de guvernanta funciara.’® Aceste propuneri par adecvate pentru a preveni
acapararea terenurilor de catre marile corporatii, pentru a reduce concentrarea terenurilor si
pentru a facilita accesul la terenuri pentru micii agricultori si pentru noii intrati in sectorul agricol.
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Observatorul European al Terenurilor

Prima solicitare a Parlamentului European, pe care o sustinem, se refera la crearea unui Observator
european al terenurilor (a se vedea Observatorul european al solurilor'') pentru a monitoriza
tranzactiile funciare, inclusiv impactul ,cumpararii de actiuni”, in UE si pentru a masura in mod
eficient nivelul de concentrare a terenurilor agricole.'® Principalele sale sarcini ar fi sa inregistreze
preturile si chiriile terenurilor, sa studieze comportamentul de pe piata al proprietarilor de terenuri
sial arendasilor, sa identifice modificarile in utilizarea terenurilor si pierderile de terenuri agricole
si sa evalueze tendintele de fertilitate a solului si de eroziune a solului.

Astfel, Observatorul european al terenurilor ar actiona ca un organism public oficial si de referinta
pentru colectarea de date corecte, armonizate si legitime privind terenurile. Acest observator
ar putea fi gazduit de CE, care ar juca un rol tehnic, ar contribui la colectarea de date relevante,
furnizate de statele membre si ar publica rapoarte periodice, publice si usor accesibile. Acest lucru
va contribui la transformarea sa intr-un instrument relevant din punct de vedere social si politic. Tn
plus, un comitet consultativ care sa includa reprezentanti ai producatorilor si ai sectorului agricol
ar putea participa la definirea mandatului, a prioritatilor si la evaluarea datelor observatorului.
Tn componenta sa ar trebui s& se acorde prioritate organizatiilor micilor agricultori, care sunt cei
mai afectati de concentrarea terenurilor in UE.

Un astfel de observator ar trebui sa permitd recunoasterea deplind a realitatii acapararii si concentrarii
terenurilor de catre toate institutiile UE si de statele membre. De asemenea, observatorul ar putea
functiona ca un sistem de alertd, prin semnalarea tendintelor semnificative - si uneori alarmante
- legate de proprietatea funciard in UE. In plus, aceste tendinte ar trebui sa fie supuse dezbaterii
Parlamentului European si a statelor membre pentru a imbunatati guvernanta funciara in UE.

Un grup operativ la nivel Tnalt sau o initiativa de dialog civil permanent intre DG AGRI, DG
FISMA™3 si reprezentantii categoriilor cele mai afectate de impactul schimbarilor in utilizarea
terenurilor ar fi o completare valoroasa a Observatorului. Obiectivul unui astfel de organism
ar fi acela de a furniza o evaluare independenta si cuprinzatoare a impactului politicilor si de a
oferi informatii pentru elaborarea viitoarelor politici. Acest grup operativ ar trebui sa recunoasca
diferite tipuri de expertiza, inclusiv cunostintele traditionale si lucrari academice din domeniile
stiintelor naturale si sociale, revizuite reciproc. Acesta ar trebui sa fie condus de un comitet
director, in cadrul caruia organizatiile societatii civile si organizatiile taranesti pot sa isi propuna
proprii experti. O echipa operativa independenta va efectua lucrarile identificate de comitetul
director si va consulta diferiti experti, cercetatori si organizatii, la alegere, pe aceasta tema.’

Directiva europeand funciara

Dupa cum s-a mentionat n sectiunea 3.2.2, CE nu a raspuns in mod adecvat la solicitarea
Parlamentului European de a oferi mai multe orientdri cu privire la modul de reglementare a
pietelor de terenuri agricole Tn conformitate cu legislatia UE. CE s-a limitat la a reaminti modul in
care statele pot legifera in conformitate cu cele patru libertati economice, lasand sa se inteleaga
ca pastrarea unor principii precum libertatea de investitie ramane mai importanta decat pastrarea
terenurilor agricole si a mijloacelor de trai rurale durabile. Aceasta confirmare a lipsei de actiune
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a Comisiei Europene nu va face, pe termen lung, decat sa sporeasca conflictul privind utilizarea
terenurilor atatin interiorul statelor membre, cat siintre statele membre si institutiile europene.’

De exemplu, Comunicarea interpretativa a ,
Comisiei Europene din 18 octombrie 2017 (a se EU land pOhCy needs a coherent,

vedea caseta 8) abordeaza doar un aspect specific effective and transparent 1egiSlative

al achizitiei de terenuri: investitiile transfrontaliere framework valid in all Member States.
in terenuri agricole. Aceasta este doar o parte

a problemei, deoarece concentrarea terenurilor este mai degraba o problema interna a statelor
membre. Acest fapt sugereaza ca predominanta libertatilor economice face imposibila punerea

in discutie a naturii investitiilor si a implicatiilor acestora asupra functionarii sistemelor agrare, a
ocuparii fortei de munca, a biodiversitatii agricole sau a bunastarii consumatorilor.

Mai mult, comunicarea Comisiei nu rezolva conflictele dintre diferitele cadre juridice ce exista
in UE. In prezent, constitutiile unor state membre reglementeaza si protejeaza in mod specific
utilizarea terenurilor agricole, in timp ce altele nu o fac. Din punct de vedere juridic, acest lucru
face ca necesitatea de a proteja terenurile agricole sa fie mai importanta decat libera circulatie
a capitalurilor si chiar decat libertatea de stabilire Tn aceste tari, creand un conflict permanent
intre cadrul juridic constitutional al unor tari si cadrul normativ european. Prin urmare, se pare
ca exista un vid juridic critic In materie de terenuri, in ceea ce priveste lipsa unor obiective clare
de politica publica la nivelul UE in materie de terenuri, vid care trebuie rezolvat.

Politica funciara a UE are nevoie de un cadru legislativ coerent, eficient si transparent, valabil in toate
statele membre. Prin urmare, reiteram solicitarea Parlamentului European de a revizui guvernanta
funciara in intreaga UE si de a stabili obiective clare de politica publica privind terenurile. Politica
funciara a UE are nevoie de un cadru legislativ coerent, eficient si transparent, valabil in toate
statele membre. Acesta ar trebui sa contina obligatii si restrictii clare, care pot influenta politicile
sectoriale ale UE, precum si guvernanta funciara in statele membre. Acest cadru general ar putea
lua forma unei directive. Acest fapt ar permite coordonarea actiunilor statelor membre in materie
de protectie a terenurilor agricole si adaptarea principiilor si structurilor generale de protectie a
terenurilor si de utilizare durabila a terenurilor in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Exista deja temeiuri juridice pentru a face asta. Putem cita Directiva privind apa, care a creatin
anul 2000 un cadru pentru gestionarea comunitara a acestei resurse, considerand-o un patrimoniu
comun si nu doar o marfa ca oricare alta.'* Desi aceasta directiva nu a fost implementata in
totalitate in statele membre, ea a permis totusi iImbunatatirea guvernantei apeiin tarile din Europa
de Est, in special in bazinul Dunarii. Directivele ofera comunitatilor locale un temei juridic pentru
a influenta guvernele nationale. Prin urmare, o directiva privind guvernanta funciara ar putea fi
un instrument juridic important pentru cei care lupta pentru protectia terenurilor in UE.

Ar trebui, de asemenea, sa se elaboreze si sa se puna in aplicare un cadru european privind regimul
funciar, in deplina conformitate cu Orientarile privind guvernanta funciara si cu Declaratia Natiunilor
Unite pentru drepturile taranilor sitarancilor, precum si ale altor persoane care lucreaza in mediul
rural (UNDROP) (a se vedea caseta 9). Aceste orientdri, aprobate de UEin 2012, clarifica faptul ca
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statele ar trebui sa reglementeze regimul de proprietate in conformitate cu principiile care sunt
mai favorabile agroecologiei, protejand Tn acelasi timp drepturile funciare si drepturile omului
ale micilor agricultori si ale comunitatilor, in contextul investitiilor funciare. in teorie, UE si statele
membre nu pot ignora sau submina aceste standarde atunci cand definesc sau implementeaza
texte si politici. Declaratia Natiunilor Unite pentru drepturile taranilor si tarancilor, precum si ale
altor persoane care lucreaza in mediul rural (UNDROP), adoptata in 2018, reprezinta o dezvoltare
a normelor juridice internationale si reflecta angajamentul statelor de a respecta si proteja
drepturile taranilor si ale altor persoane care traiesc in zonele rurale. Prin urmare, o directiva ar
trebui sa solicite statelor membre sa implementeze integral aceste orientari, lasandu-le in acelasi
timp responsabilitatea de a stabili cum sa faca acest lucru la nivel national, implicand in acest
proces si organizatiile micilor agricultori.

Tn plus, o directiva ar trebui s& acorde prioritate utilizdrii terenurilor pentru hrana, nu pentru
productia de agrocombustibili, pentru utilizari comerciale sau energetice, pentru industrii
extractive, pentru industria de agrement sau pentru mega-proiecte inutile. In general, accesul
la terenuri, In special la cele subutilizate, ar trebui sa se acorde in mod preferential celor care le
cultiva - sau doresc sa le cultive - intr-un mod acceptabil din punct de vedere social si ecologic,
precum si tinerelor generatii de agricultori. Principalele considerente includ:

* Integrarea echitatii de gen si a echilibrului intre femei si barbati (in ceea ce priveste
compozitia pe varste, statutul social, nivelul de educatie, ocuparea fortei de munca si alte
oportunitati economice, precum si participarea la procesul decizional) Tn zonele rurale
ar trebui sa fie o obligatie Tn elaborarea si implementarea strategiilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare rurald.”#’1n sistemele agroecologice s-a identificat si a primit
vizibilitate un procent de femei agricultoare nou-intrate in sector si implicate mai mare
decat in sistemele agricole conventionale, dar mai sunt inca multe de facut.

+ Tncorporarea unui model de gestionare a terenurilor, suveranitate alimentara si agricultura
agroecologica in cadrul Pactului verde european si al Strategiei ,,De la ferma la
furculita”, intelegand ca acesta este un pilon important al oricarei strategii serioase de
combatere a schimbarilor climatice si de construire a unui sistem alimentar rezilient.

+ Promovarea angajamentului fata de sustenabilitate, inclus Tn Pactul verde european si
in strategia , De la ferma la furculita” in cadrul actualelor propuneri pentru noua politica
agricola comuna. Acest lucru s-ar putea realiza, de exemplu, prin orientarea schemelor
ecologice nou introduse catre un sprijin direct pentru practicile agricole durabile si prin
examinarea atenta a planurilor strategice nationale ale statelor, in conformitate cu un set
de criterii clare care sa acorde prioritate sprijinului acordat agricultorilor mici si mijlocii,
agroecologiei taranesti, agricultoarelor si agricultorilor aspiranti/noi intrati pe piata.

Schimbarea de paradigma pe care o solicitam cuprinde o abordare sociala a terenurilor si trebuie
sa acorde un loc central drepturilor omului si agroecologiei. Pentru tarani si alti mici producatori de
hrana, precum si pentru miscarea pentru suveranitate alimentard, pamantul nu este pur sisimplu
o marfa care poate fi comercializata pe piata. Pamantul este o resursa practic neregenerabila care
este in centrul vietii oamenilor, a teritoriilor, a culturilor, a traditiilor si a interactiunilor oamenilor
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cu natura si cu mediul Tnconjurator. Este, de asemenea, baza vietii taranilor, o resursa naturala
a carei valoare nu este doar monetara, ci si culturala. Daca tratam in continuare pamantul ca
pe o marfa sau ca pe un produs financiar, punem in pericol societatile agrare, care risca sa fie
tranzactionate la fel ca si pamantul de unde Tsi trag radacinile.

Intre timp, un ecosistem infloritor de alternative politice prinde radé&cini in intreaga Europa. De
la nivelul agricultorilor individuali si al inovatiilor la nivelul comunitatii, la autoritatile locale si
proiectele regionale pentru a cultiva sisteme alimentare rezistente si durabile construite in jurul
fermelor agroecologice la scara micd, pana la un numar tot mai mare de propuneri pentru o
transformare reala la nivel national si european, factorii de decizie politica din intreaga Europa
au puterea si oportunitatea de a sprijini o viziune noua si transformatoare.

Reportage La Durette ©TDL-Sandrine Mulas
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Glosar

Agroecologie: Ca stiintd, agroecologia inseamna:
(i) studierea holistica a ecologiei intregului
sistem alimentar (ii) folosirea principiilor si
instrumentelor ecologiei pentru a concepe
sisteme alimentare mai sustenabile; (iii)
integrarea cercetarii, educatiei, actiunilor si
schimbarilor pentru sustenabilitate ecologica,
economica si sociala.

Practicile agroecologice exploateaza si regene-
reaza sistemele si procesele naturale pentru
a construi agroecosisteme mai sustenabile si
mai productive.

Ca miscare sociala, agroecologia are scopul de
a transforma sistemul alimentar industrial si de
a crea sisteme alimentare care sa consolideze
viabilitatea economica a zonelor rurale prin
lanturi scurte de aprovizionare alimentara si
prin productie sigura si corecta de alimente.
Agroecologia sprijina productia alimentara
realizata de catre micii producatori, comunitatile
rurale, suveranitatea alimentara, cunoasterea
locala, justitia sociala, identitatea si cultura locala
si drepturile populatiilor indigene.'®

Bunuri comune: Abordand pamanturile ca
bunuri comune, autorii raportului se refera
la ideea ca pamantul este o resursa naturalg,
accesibila tuturor membrilor societatii, care ar
trebui sa fie gestionata pentru binele comun,
desi definitia bunurilor comune este complexd.'
Dupa cum am explicat Tn cadrul raportului si
in lumina crizei climatice, micii agricultori, Tn
colaborare cu comunitatile locale, sunt cei mai
in masura sa deschida calea spre o definitie a
Lbinelui comun” in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor agricole. Tn unele tari, pamantul
este definit din punct de vedere juridic ca teren
comun, care este detinut de una sau mai multe
persoane, dar asupra caruia si altii au drepturi
legale comune, cum ar fi permiterea pasunatului
animalelor sau a altor activitati agricole.

Agricultura sprijinita de comunitate
(ASC): Agricultura sprijinita de comunitate
este un parteneriat direct intre un grup de
consumatori si producatori care impart riscurile,
responsabilitatile si recompensele activitatilor
agricole’in cadrul unor acorduri legale pe termen
lung. Operand in general la scara redusa si
pe plan local, obiectivul CSA este de a oferi
alimente de calitate produse Th mod agroecologic.
Unul dintre principiile de baza ale CSA este
plata in avans pentru actiunile cumpadrate de
memobri, ca modalitate de a sprijini producatorul
(producatorii) si de a le oferi un venit garantat
pentru Tntregul sezon.™°

Reinnoirea generatiilor: procesul prin care
noii agricultori Tncep activitatea agricola si prin
care agricultorii care doresc sa se retraga din
activitate au optiuni decente si demne de a face
asta. Reinnoirea generatiilor se poate referi
la tinerii agricultori, care sunt sau nu copii de
agricultori, care intra in sectorul agricol. Se poate
referi si la migranti, fie ca sunt transfrontalieri
sau din zonele urbane din apropiere, care incep
activitatea agricola. Refnnoirea generatiilor
implica atat gestionarea fermelor cat si munca
agricola, astfel incat sa existe parcursuri prin care
lucratorii sa ajunga sa detina sau sa gestioneze
propriile ferme, daca isi doresc asta.

Agricultura la scara mica si agricultura
taraneasca: Din ratiuni de concizie, s-au
folosit Tn raport ambii termeni, agricultura la
scara mica si agricultura taraneasca, pentru a
descrie viziunea autorilor cu privire la sistemele
agricole agroecologice care sunt inradacinate
in suveranitatea alimentara si respecta mediul
inconjurator si drepturile sociale si drepturile
omului ale tuturor persoanelor implicate in
sistemul alimentar, in special drepturile prevazute
de Declaratia Natiunilor Unite pentru Drepturile
Taranilor si Tarancilor, precum si ale altor
persoane care lucreaza in mediul rural.
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Financiarizare: Financiarizarea se refera
la procesul prin care economia reala se
subordoneaza economiei financiare sau
patrunderii crescande a capitalului financiar
in viata de zi cu zi. Prin financiarizare, tot mai
multe zone ale vietii oamenilor devin legate
de investitii (adesea internationale), adesea
prin intermediul unor instrumente financiare
sofisticate.' 152 Financiarizarea terenurilor
concepe pamanturile ca pe niste active financiare,
disociindu-le de scopurile lor productive si
comunale si accelerand procesele de achizitie de
terenuri. Financiarizarea a jucat un rol decisiv atat
in acapararea terenurilor cat siin concentrarea
terenurilor pe intregul continent, exacerbata
fiind de castigul financiar oferit de subventiile
PAC decuplate, bazate pe hectar.

Acapararea terenurilor: Acaparea terenurilor
inseamna controlarea - fie prin detinerea ca
proprietate, prininchiriere, prin concesionare,
prin contracte, prin cote sau prin imputernicire - a
unor cantitati de terenuri mai mari decat practica
locald, de catre persoane sau entitati publice
sau private, nationale sau straine - prin orice
metode, legale sau ilegale - in scopuri speculative,
de extragere, de controlare a resurselor sau
de comercializare in detrimentul taranilor, al
agroecologiei, al gestionarii paméanturilor, al
suveranitatii alimentare si al drepturilor omului.’

Concentrarea terenurilor: Concentrarea
terenurilor descrie concentrarea unor suprafete
mari de pamanturi Tn mainile unor putini
actori, care sunt din ce in ce mai puternici. Un
curent pe termen lung si larg raspandit in UE,
concentrarea terenurilor are loc acum intr-
un ritm alarmant, subminand viata rurala si
sistemele alimentare sanatoase, sustenabile.
Concentrarea pamanturilor a crescut prin
concentrarea subventiilor Politicii Agricole
Comune (PAC)in mainile unor proprietati funciare
care sunt din ce In ce mai putine si din ce In
ce mai mari. Sistemul actual de plati legate de

suprafata ii avantajeaza pe marii producatori de
bunuri, crescand pretul pamantului,’™*incurajand
concentrarea terenurilor sitngreunand accesul
la pamant pentru noii veniti.'*

Artificializarea terenurilor: Conversia
terenurilor agricole pentru a fi folosite Th scopuri
care nu sunt de natura agricola, ceea ce le
poate permite speculatorilor sa obtina profituri
extraordinare. Acest proces reduce suprafata
terenurilor agricole din Europa: aproape jumatate
din terenurile luate in anii recenti - in principal
pentru dezvoltare urbana - a fost pe seama
terenurilor arabile si a culturilor permanente.'

Suveranitate alimentara versus securitate
alimentara: Securitatea alimentard, pe de
alta parte, se defineste ca mijloacele prin care
toate persoanele au, in orice moment, acces
fizic, social si economic la alimente suficiente,
sigure si nutritive care le indeplinesc preferintele
alimentare si nevoile nutritionale pentru o
viata activa si sanatoasa.’® Suveranitatea
alimentara asigura dreptul oamenilor la o
alimentatie sanatoasa si care respecta valorile
culturale, produsa cu ajutorul unor metode
durabile si ecologice si dreptul lor de a-si defini
propriile sisteme agricole si alimentare. Este
un proces care nazuieste spre solidaritate, nu
spre competitie, spre construirea unei lumi mai
cinstite, de jos in sus.

52 Roots of Resilience: Land Policy for an Agroecological Transition in Europe



Note de final

1.

10.

11.

12.

13.

Tn sensul prezentului raport, termenii ,mici agricultori”,
Jtarani” si ,agricultori la scara mica” vor fi folositi in
mod alternativ. Consultati glosarul pentru definitia

acestor termeni.

Consultati glosarul de la sfarsitul documentului pentru
a vedea definitiile termenilor scrisi cu mov.
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53

20.

21.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2015/540369/IPOL_STU(2015)540369_EN.pdf.

Kay, S. (2016) Land grabbing and land concentration in

Europe. Amsterdam Transnational Institute. Disponibil
la: https://www.tni.org/en/publication/land-grabbing-
and-land-concentration-in-europe.

Dale-Harris, L. and Semeniug, S. (2016). Land Grabbing
in the EU: How Rabobank is Profiting of Theft and Abuse

in Romania. European Press prize. Disponibil la: https://
www.europeanpressprize.com/article/land-grabbing-
in-the-eu-how-rabobank-is-profiting-of-theft-and-
abuse-in-romania/.

Fasani, F., Mazza, J.A. (2020) Vulnerable Workforce:
Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic.
Publications Office of the European Union,
Luxembourg. EUR 30225 EN, ISBN 978-92-76-18958-
9, doi:10.2760/316665, JRC120730; A se vedea, de
exemplu, si Huet, N. (2020) COVID-19 outbreaks in
German slaughterhouses expose grim working conditions
in meat industry, EuroNews. Disponibil la: https://
www.euronews.com/2020/05/12/covid-19-outbreaks-
in-german-slaughterhouses-expose-grim-working-
conditions-in-meat-indust.

Van der Ploeg, J.D. (2020) Growing back stronger.
Choosing resilient food systems in the wake of Covid-19.
Amsterdam. Transnational Institute. Disponibil la:
https://www.tni.org/files/publication-downloads/web_
growing_back_stronger_final.pdf; La Via Campesina
(2020) ‘Negligence, injustice, and insensitivity - Peasant
situation under coronavirus crisis’. 22 Nov. Disponibil
la: https://viacampesina.org/en/negligence-injustice-
and-insensitivity-peasant-situation-under-coronavirus-
crisis/; ECVC (2020) ‘Here and ready: the value of
peasant agriculture in the context of COVID-19'. 26
Mar. Disponibil la: https://www.eurovia.org/here-and-
ready-the-value-of-peasant-agriculture-in-the-context-
of-covid-19/.

ECVC (2020) Undemocratic Land Reform Bill threatens
peasant access to land in Ukraine. Disponibil la: https://
www.eurovia.org/undemocratic-land-reform-bill-
threatens-peasant-access-to-land-in-ukraine/.

A se vedea exemplele mentionate Tn urmatoarele
rapoarte: ECVC (2020) ‘COVID19: Latest information
and updates’. 5 Nov. Disponibil la: https://www.
eurovia. org/covid-19-latest-information-and-updates;
URGENCI (2021). Enacting Resilience: the response of
Local Solidarity-based Partnerships for Agroecology to
the Covid-19 crisis. Disponibil la: https://urgenci.net/
enacting-resilience-the-response-of-Ispa-to-the-covid-
19-crisis/; FIAN (2020) Monitoring report on the right

to food and nutrition during COVID-19. Disponibil la:
https://www.fian.org/files/files/Covid_Monitoring_
Report_-Template_EN.pdf; CSM (2020) Voices from

the ground: from COVID-19 to radical transformation of
our food systems. Disponibil la: http://www.csm4cfs.
org/wp-content/uploads/2020/10/EN-COVID_FULL_
REPORT-2020.pdf

Backes, S. et al (2018) Democracy not for sale: the
Struggle for Food Sovereignty in the Age of Austerity in
Greece. Amsterdam: Transnational Institute, FIAN, and
Agroecopolis. Disponibil la: https://www.tni.org/en/
democracy-not-for-sale.

Andersen, B.H. (2016) Bioenergy in the EU. Amsterdam.
Transnational Institute. Disponibil la: https://www.

Radacinile rezilientei: Politici funciare pentru o Tranzitie Agroecologica in Europa


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629209/IPOL_STU(2019)629209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629209/IPOL_STU(2019)629209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629209/IPOL_STU(2019)629209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629209/IPOL_STU(2019)629209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629209/IPOL_STU(2019)629209_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-farm-economics-brief-09_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-farm-economics-brief-09_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-farm-economics-brief-09_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-farm-economics-brief-09_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-farm-economics-brief-09_en.pdf
https://www.eurovia.org/wp-content/uploads/2019/11/EN2.1_lowres.pdf
https://www.eurovia.org/wp-content/uploads/2019/11/EN2.1_lowres.pdf
https://www.eurovia.org/wp-content/uploads/2019/11/EN2.1_lowres.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412019315855%2523!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412019315855%2523!
https://www.accesstoland.eu/IMG/pdf/en-your_land_my_land_our_land1.pdf
https://www.accesstoland.eu/IMG/pdf/en-your_land_my_land_our_land1.pdf
https://www.eurovia.org/how-do-we-define-land-
https://www.eurovia.org/how-do-we-define-land-
https://www.eurovia.org/how-do-we-define-land-grabbing/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540369/IPOL_STU(2015)540369_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540369/IPOL_STU(2015)540369_EN.pdf
https://www.tni.org/en/publication/land-grabbing-and-land-concentration-in-europe
https://www.tni.org/en/publication/land-grabbing-and-land-concentration-in-europe
https://www.europeanpressprize.com/article/land-grabbing-in-the-eu-how-rabobank-is-profiting-of-theft-and-abuse-in-romania/
http://www.europeanpressprize.com/article/land-grabbing-
https://www.europeanpressprize.com/article/land-grabbing-in-the-eu-how-rabobank-is-profiting-of-theft-and-abuse-in-romania/
https://www.europeanpressprize.com/article/land-grabbing-in-the-eu-how-rabobank-is-profiting-of-theft-and-abuse-in-romania/
https://www.euronews.com/2020/05/12/covid-19-outbreaks-in-german-slaughterhouses-expose-grim-working-conditions-in-meat-indust
https://www.euronews.com/2020/05/12/covid-19-outbreaks-in-german-slaughterhouses-expose-grim-working-conditions-in-meat-indust
https://www.euronews.com/2020/05/12/covid-19-outbreaks-in-german-slaughterhouses-expose-grim-working-conditions-in-meat-indust
https://www.euronews.com/2020/05/12/covid-19-outbreaks-in-german-slaughterhouses-expose-grim-working-conditions-in-meat-indust
https://www.tni.org/files/publication-downloads/web_
https://www.tni.org/files/publication-downloads/web_growing_back_stronger_final.pdf
https://viacampesina.org/en/negligence-injustice-and-insensitivity-peasant-situation-under-coronavirus-crisis/
https://viacampesina.org/en/negligence-injustice-and-insensitivity-peasant-situation-under-coronavirus-crisis/
https://viacampesina.org/en/negligence-injustice-and-insensitivity-peasant-situation-under-coronavirus-crisis/
https://www.eurovia.org/here-and-ready-the-value-of-peasant-agriculture-in-the-context-of-covid-19/
https://www.eurovia.org/here-and-ready-the-value-of-peasant-agriculture-in-the-context-of-covid-19/
https://www.eurovia.org/here-and-ready-the-value-of-peasant-agriculture-in-the-context-of-covid-19/
https://www.eurovia.org/undemocratic-land-reform-bill-threatens-peasant-access-to-land-in-ukraine/
http://www.eurovia.org/undemocratic-land-reform-bill-
https://www.eurovia.org/undemocratic-land-reform-bill-threatens-peasant-access-to-land-in-ukraine/
https://www.eurovia.org/covid-19-latest-information-and-updates/
https://www.eurovia.org/covid-19-latest-information-and-updates/
https://www.eurovia.org/covid-19-latest-information-and-updates/
https://urgenci.net/enacting-resilience-the-response-of-lspa-to-the-covid-19-crisis/
https://urgenci.net/enacting-resilience-the-response-of-lspa-to-the-covid-19-crisis/
https://urgenci.net/enacting-resilience-the-response-of-lspa-to-the-covid-19-crisis/
https://www.fian.org/files/files/Covid_Monitoring_Report_-Template_EN.pdf
https://www.fian.org/files/files/Covid_Monitoring_Report_-Template_EN.pdf
http://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2020/10/EN-COVID_FULL_REPORT-2020.pdf
http://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2020/10/EN-COVID_FULL_REPORT-2020.pdf
http://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2020/10/EN-COVID_FULL_REPORT-2020.pdf
https://www.tni.org/en/democracy-not-for-sale
https://www.tni.org/en/democracy-not-for-sale
https://www.tni.org/en/publication/bioenergy-in-the-eu
https://www.tni.org/en/publication/bioenergy-in-the-eu

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

tni.org/en/publication/bioenergy-in-the-eu ; GRAIN
(2013) ‘Land grabbing for biofuels must stop’. 21
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19 Jun. Disponibil la:https://www.eurovia.org/ecvc-1st-
Igtbig-meeting-building-spaces-for-sexual-and-gender-
diversity-in-european-agricultural-trade-unionism/; A
se vedea si aceste doua initiative: Pamant Tn numele
nostru din Marea Britanie (Land In Our Name in the
UK) (https://landinournames.community/) si Marsul
mondial al femeilor in toata Europa (World March of
Women across Europe) (https://marchemondiale.org/
index.php/europe/).

IPES Food (2019) Towards a Common Food Policy for the
European Union: The Policy Reform and Realignment that
is Required to Build Sustainable Food Systems in Europe.
International Panel of Experts on Sustainable Food
Systems. Disponibil la: http://www.ipes-food.org/_img/
upload/files/CFP_FullReport.pdf.

EIP-AGRI Focus Group (2016) New entrants into farming:
lessons to foster innovation and entrepreneurship.
European Innovation Partnership. Brussels. Disponibil
la: https://www.accesstoland.eu/IMG/pdf/eip-agri_
fg_new_entrants_final_report_2016_en.pdf; Access

to Land (2018). Europe’s new farmers. Innovative ways
to enter farming and access land. Disponibil la: https://

www.accesstoland.eu/Access-to-land-for-new-entrants.

Si de asemenea: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/
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Cei care achizitioneaza terenuri agricole trebuie sa
si asume angajamentul ca le vor cultiva ei insisi. A se
vedea AEIAR (2016), op. cit.

AEIAR (2016) Status of agricultural land market. op. cit.

Mertz, G. La régulation de la taille des exploitations
agricoles : « le contréle des structures », aGter, 2010
Disponibil la: http://www.agter.org/bdf/fr/corpus_
chemin/fiche-chemin-138.html.

Access to Land (2018), op. cit., p 8.

Access to Land (n/a) Policy environment. Disponibil la:
https://www.accesstoland.eu/Policy-Environment.
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Conform Legii federale privind legea terenurilor rurale
(LDFR), cumparatorul trebuie sa exploateze el insusi
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admin.ch/eli/cc/1993/1410_1410_1410/fr

FIAN (2019) Le Gouvernement wallon a adopté la réforme
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Le-Gouvernement-wallon-a-adopte-la-reforme-du-bail-
a-ferme?lang=fr

Korthals Altes, W. and De Wolff, H. (2020) Report on
legal and policy arrangements in 28 member states.
Ruralization Grant Agreement N0.817642, p.42.

Ibid.

n anii 2000, cand tarile din Europa de Est au aderat

la UE, erau diferente semnificative intre preturile
terenurilor de acolo si cele din tarile occidentale.
Pentru a evita achizitia dramatica a unor mari
suprafete de terenuri de catre investitorii straini

la momentul respectiv, UE a permis o perioada de
tranzitie In timpul careia se puteau mentine legile care
restrictionau proprietatea funciara non-nationala, in
ciuda faptului cd se reducea astfel libera circulatie a
capitalurilor.

Kay, S. (2016), op. cit.; A se vedea de exemplu cazul
Ucrainei: Amosov, M. (n.d.) The land question: land
concentration and the agricultural land moratorium in

Ukraine. Amsterdam. Transnational Institute. Disponibil
la: https://longreads.tni.org/the-land-question-ukraine.

Van der Ploeg, J.D. (2020), op cit.
A se vedea Nyéléni ECA (2020), op. cit. p.56.

Hall, A. (2019) Land justice and the uncomfortable issue
of race. Red Pepper. 10 Oct. Disponibil la:https://www.
redpepper.org.uk/black-and-green/.

Pentru o discutie detaliata cu privire la SAFER,
consultati Access to Land (n/a) Unique land agencies:
the SAFERs. Disponibil la: https://www.accesstoland.eu/
Unique-land-agencies-the-SAFERs.
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ha sau mai mult au cultivat jumatate (51,1 %) din toata
SAU din tara. in plus, 2,9 % din exploatatiile agricole
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de la Politique Agricole Commune. Pour une autre PAC
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www.accesstoland.eu/Hearing-of-our-Petition-before-
the-European-Parliament

Nr. 187/2015 catre Parlamentul European privind
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farmland concentration in the EU: how to facilitate the
access to land for farmers (2016/2141(INI)). Adoptat la
27 aprilie 2017. Disponibil la https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0119_EN.html.
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simplifying-common-agricultural-policy_en.

Punctul 1.7 din Avizul CESE in Nurm, K. (2015), op. cit.

A se vedea intreaga gama de experiente cu privire la
reglementarile privind piata funciara din UE in partea
3.1.1 a prezentului raport.

Punctul 40, Parlamentul European (2016/2141(INl)), op.
cit.

Ibid.

Cititi exemple concrete in Nyéléni ECA (2020), op.
cit.,Chapter 2 Approach 4 Using the Tenure Guidelines as
a tool to strengthen land struggles.

Comisia Europeana (2019) Pactul verde european.
Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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(Strategia ,De la ferma la consumator” pentru un
sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic). Articol
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resolution of 27 April 2017. Analysis of key aspects

of Parliament’s recommendations omitted in the
Commission follow-up document. Disponibil la: https://
www.maria-heubuch.eu/fileadmin/heubuch/pdf2018/
COM_09_2017_Official_answer_EP_answer_Siekierski.
pdf

Scrisoarea deschisa a organizatiilor societatii civile

cu privire la rolul strategiei ,De la ferma la furculita”
in obtinerea unor sisteme alimentare durabile, 2019.
Disponibil la: https://www.arc2020.eu/wp-content/
uploads/2019/12/EU-FPC_Open-Letter-F2F-2.pdf;
ECVC (2020) An open letter to European Institutions

on the International Day of Peasant Struggle. 15 Apr.
Disponibil la: https://www.eurovia.org/an-open-letter-
to-european-institutions-on-the-international-day-of-
peasant-struggle/.

European Parliament (2016/2141(INI)), op. cit.
Ibid.

Desi nu sunt disponibile cifre exacte din cauza
numadrului limitat de studii pe acest subiect, faptul

ca numarul de cereri din cadrul sistemelor de
subventionare pentru tinerii agricultori a fost mai mare
decat limita prevazuta si ca in multe tari nu se face fata
cererii confirma aceastd tendinta. A se vedea Access

to Land (2018), op. cit.; Parlamentul European (2018)
Raport referitor la punerea in aplicare a instrumentelor
PAC pentru tinerii fermieri in UE dupd reforma din 2013
(2017/2088(INI)). Disponibil la: https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0157_RO.html;
Consiliul European al tinerilor agricultori (2017)
European Young Farmers: Building a Sustainable Sector.
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Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: O strategie ,De la ferma

la consumator” pentru un sistem alimentar
echitabil, sanatos si ecologic’. 5 Mai. Disponibila la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN

A se vedea mai multe detalii la: https://
foodgovernance.com/eu-farm-to-fork-strategy-
collective-response-from-food-sovereignty-scholars/.

Comisia Europeana (2020) Future of the common
agricultural policy, op. cit.

Selem et. al. (2019) “The Money Farmers". op cit.;
Scown, Murray W., Brady, M. and Nicholas, K., (2020)
“Billions in Misspent EU Agricultural Subsidies Could
Support the Sustainable Development Goals,” One
Earth, https://www.cell.com/one-earth/fulltext/S2590-
3322(20)30355-9

Comisia Europeanag, Plata redistributiva https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key_policies/documents/ds-dp-redistributive-
payment_en.pdf

Platile directe joacd un rol relativ minor in fermele
horticole (7%), viticole (9%) si in fermele de porcine
si pasari (granivore) (22%). Cu toate acestea, ele
reprezinta 70% din venitul fermelor de ,alte animale
de pasunat” (predominant bovine si ovine), 61% n
cazul fermelor mixte, iar transferurile publice totale
reprezinta 101% in cazul fermelor de lapte si de ,alte
animale de pasunat”. Sursa: https://ec.europa.eu/
agriculture/rica/database/database_en.cfm.

FAO (n/a) Agroecology. Definitions. Disponibil la: http://
www.fao.org/agroecology/knowledge/definitions/en/.

Tn functie de rezultatul trialogurilor, acestea pot fi, de
asemenea, forfetare si alocate pe cap de animal.

Comisia Europeana (2021) Commission publishes list
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Acest raport identifica politici si practici esentiale care pot fi puse in aplicare pentru a sprijini accesul
la pamant pentru agroecologie in Europa. Aceasta este o strategie cheie pentru a obtine sisteme
alimentare mai reziliente si mai democratice, un trai sustenabil si comunitati rurale si urbane
infloritoare. Propunerile inovatoare de la nivel local trebuie sa fie sprijinite de factorii de decizie
la toate nivelurile pentru a-si atinge potentialul maxim. Acest raport traseazd o cale de urmat
pentru Imbinarea actiunilor, competentelor si investitiilor micilor agricultori si ale agricultorilor
agroecologici din Europa cu politicile de sustinere de la nivel inalt.”
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