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INTRODUCCION

En el verano de 2021, quedd mas claro que nunca cuanto ya esta afectando el cambio climatico
al mundo. El alarmante nimero de incendios forestales, inundaciones y sequias puso de
manifiesto que es cada vez mas dificil prevenir y combatir los desastres ‘naturales’. El ultimo
informe del Grupo de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (IPCC) advirtié sobre
condiciones meteoroldgicas aun mas extremas si no se adoptan medidas drasticas.

Después del golpe causado por el coronavirus, la economia mundial se esta recuperando.
Sin embargo, no podemos permitirnos volver a la vieja normalidad. La crisis del coronavirus
demostrd la necesidad de aumentar la autosuficiencia regional en necesidades basicas
esenciales como alimentos, medicamentos y equipos médicos. La crisis climatica refuerza esta
necesidad. Por lo tanto, la comunidad internacional se enfrenta a un enorme desafio: debemos
cambiar radicalmente y de inmediato el rumbo hacia una transicién energética sostenible.

La Unién Europea (UE), una de las economias mas grandes y ricas del mundo, debe desempefar
un papel clave, sobre todo, debido a su responsabilidad histérica. El Pacto Verde Europeo
contiene una serie de medidas necesarias para desarrollar una economia verde, reducir las
emisiones de CO2y preservar y recuperar la biodiversidad, pero estos actos no son suficientes.
Si queremos mantener el calentamiento global por debajo de 1,5 grados y asegurarnos de
gue nuestros ecosistemas no colapsen, tenemos que hacer mucho mas. Particularmente en
el ambito del comercio internacional, se deben dar pasos importantes: los acuerdos del Pacto
Verde no valen de nada si la UE sigue favoreciendo a las multinacionales contaminantes, facilita
la destruccion de la naturaleza en el Sur Global y expone a las explotaciones agricolas familiares
a la competencia desleal.

El acuerdo comercial entre la UE y los cuatro paises del Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay) es objeto de este folleto, cuya negociacién duré mas de veinte afios. Es un acuerdo
anticuado en el sentido literal y figurado. Si sigue adelante, socavara gravemente las ambiciones
climaticas de la UE.

La presente publicacién muestra por qué el acuerdo UE-Mercosur amenaza la democracia, la
agricultura circular y la soberania alimentaria, asi como a los trabajadores, la naturaleza y el
clima, los pueblos indigenas de América del Sur y el desarrollo econémico de los paises del
Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

El acuerdo comercial es un producto neocolonial, que intercambia materias primas baratas
y productos agricolas como piensos, carne y biocombustibles de los paises del Mercosur por
productos industriales de alto valor de la UE, con todas las consecuencias que ello conlleva.
El acuerdo aumentaré la deforestacion y la pérdida de biodiversidad. Areas naturales Unicas,
como la selva amazénica, que son imprescindibles para combatir el cambio climatico, estan en
peligro.

Afortunadamente, cada vez mas paises, incluso Francia y Austria, adoptan una postura critica
frente a este acuerdo comercial contaminante. En 2020, la Camara de Diputados de los
Paises Bajos también aprob6 una mocién que afirma que el acuerdo deberia desestimarse.
Lamentablemente, la Ministra de Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo prefirié desde
entonces esperar, con la excusa de que solo se puede hacer una evaluacion final del acuerdo
cuando esté disponible el texto final.
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Mientras tanto, la Comisién Europea estd tratando de reparar las imperfecciones del acuerdo,
afladiendo documentos que deben ofrecer garantias en cuanto al clima, biodiversidad
y derechos humanos y laborales. Esto no es suficiente para curar la herida: el acuerdo UE-
Mercosur es fundamentalmente incompatible con los objetivos climaticos internacionales y
sigue siendo una amenaza para la naturaleza, las agriculturas familiares, los pueblos indigenas,
los trabajadores y toda la industria de los paises del Mercosur.

Existen otras opciones. En el Capitulo 6, la coalicion Handel Anders! ofrece elementos para una
politica comercial mundial alternativa basada en la cooperacién multilateral bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. Dentro de ella, los derechos de los pueblos indigenas, de los trabajadores,
de la naturaleza y del clima tienen mas peso que los intereses de las multinacionales y de
los inversores. A diferencia de los actuales acuerdos de libre comercio, estos derechos seran
vinculantes.

El modelo alternativo prioriza la produccion sostenible, en particular, por parte de las PYME
y las explotaciones agricolas familiares para mercados locales, nacionales o regionales. Los
paises del Sur Global, incluso los paises del Mercosur, tendran la oportunidad de proteger
sus mercados y desarrollar sus economias como consideren conveniente. De esta manera,
trabajamos por un mundo social y econémicamente justo y respetuoso con el medio ambiente.
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Capitulo 1.
PROCESO Y DEMOCRACIA

Autora principal: Sara Murawski - Coalicion Handel Anders!

En 2019, tras veinte afios de negociaciones a puerta cerrada, la UE y el Mercosur celebraron un
acuerdo comercial provisorio. Todo ese tiempo, los pueblos indigenas, las organizaciones de la
sociedad civil y los Parlamentos fueron marginados, a diferencia de la comunidad empresarial
internacional. A pesar de las promesas de mejoras, la democracia, la transparencia, los
derechos humanos y el medio ambiente sucumben una vez mas ante los intereses comerciales.
“Participacién ciudadana en los acuerdos comerciales? No existe tal cosa".

Puntos principales:

* Los ciudadanos, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil no tienen voz ni voto en
los acuerdos comerciales internacionales. Esto rige también para el acuerdo UE-Mercosur.

+ La Comision Europea esta considerando la posibilidad de dividir el acuerdo, lo que dejaria
fuera al proceso de decisién a paises criticos como Francia y Austria.

+ Las disposiciones del acuerdo sobre cuestiones tales como los derechos humanos vy el
medio ambiente son voluntarias. Afiadir una declaracion interpretativa no cambiara el
hecho de que la violacion de estas disposiciones quedara impune.
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Déficit democratico en la UE...

Los acuerdos comerciales tales como el acuerdo UE-Mercosur se enfrentan a un gran déficit
democratico. Los representantes electos y la sociedad tienen muy poca incidencia en su
contenido. Es la Comision Europea la que encabeza las negociaciones. Las multinacionales,
con sus enormes maquinas de lobby, son mas capaces que nadie de poner en Bruselas un
pie en el lugar, el que a menudo permanece cerrado para ciudadanos, organizaciones no
gubernamentales (ONG), sindicatos, organizaciones agricolas e indigenas y pequefias y
medianas empresas (PYME).

El Parlamento Europeo tampoco esta en condiciones de influir en un acuerdo comercial. Solo
después de concluidas las negociaciones, el Parlamento Europeo podra pronunciarse sobre si
aprueba o rechaza el acuerdo en su conjunto. Por lo tanto, no podra hacer ningdin cambio o
ajuste.

...y en los paises del Mercosur

Lasituacionenlos paisesdel Mercosur ciertamente no esmejor. Allitambién existe unimportante
déficit democratico. En Brasil, la polarizacién politica, la militarizacién de la administracion
publica, el aumento de la pobreza y la propagacion de la pandemia de coronavirus silenciaron
cualquier debate social. Es lo que dice Graciela Rodriguez del Instituto Brasilefio EQUIT."En
la década de 1990 y a principios de este siglo, hubo un poco de espacio para que los sindicatos
y organizaciones sociales participaran en el proceso, pero después del golpe de 2016" esto ha
cambiado. Desde entonces, ya no hay ninguna posibilidad de entablar un didlogo”.

Eddy Ramirez, presidente de la Fundacién Hugo, que trabaja desde Paraguay por los derechos
de los pueblosindigenas, se top6 con un muro similar en su pais: “Nos acercamos al gobierno para
hablar de nuestras preocupaciones sobre el impacto de este acuerdo en el clima, la biodiversidad y la
pesca, pero todas las puertas permanecieron cerradas”. Ramirez esta profundamente preocupado
por la negaciéon de los pueblos indigenas durante las negociaciones. Su habitat esta bajo gran
presién por el avance continuo de las empresas agricolas. “Ni siquiera fueron consultados por el
Gobierno, a pesar de que es una obligacion legal”.

La economista uruguaya Alma Espino califica la falta de informacién y de participacién como
el mayor problema del acuerdo UE-Mercosur. “No hay informacién, no hay transparencia y
no hay oportunidades de participar como ciudadano u organizacién. Deberia haber mucho mds
participacién social antes de que el acuerdo pueda ser aprobado”.

Este estribillo también se escucha en Argentina. “;Transparencia? Ninguna. ¢Participacién
ciudadana? Tampoco”, afirma Mercedes Gould, quien hace campafia contra los terratenientes?
por parte de la rama argentina de Amigos de la Tierra. A Gould no le sorprende que apenas
haya habido debate publico en Argentina; si le parece preocupante. "Este acuerdo tendrd un
gran impacto en la vida cotidiana de todo el pueblo argentino, jpero casi nadie lo sabe!"

El Acuerdo Comercial EU-Mercosur: un analisis critico y una alternativa



SABER DESPUES, LO QUE SE NECESITA SABER CON ANTICIPACION: LA
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL ACUERDO UE-MERCOSUR.

La Comision Europea siempre efectda una asi llamada Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIS) con el fin de mapear los efectos de un acuerdo comercial o de inversion especifico.
Contrariamente a lo que sugiere el término, no solo analiza los efectos en el medio
ambiente, sino también los efectos sociales y econémicos, y el impacto que tiene sobre los
derechos humanos y el bienestar animal.? El objetivo de la EIS es dirigir las negociaciones
de tal manera que los efectos negativos se vean limitados y los efectos positivos, se vean
aumentados.

Por lo tanto, es de destacar que, en el caso del acuerdo UE-Mercosur, la EIS* fue publicada
después de que concluyeran las negociaciones. El informe final se publicé no menos de
dos afios después de alcanzarse el acuerdo de principios. Un grupo de ONG reclam6 ante
la Defensora del Pueblo de la UE, Emily O'Reilly®, quien abrié una investigacion. O'Reilly
concluy6 que el comportamiento de la Comisién Europea esta en contradiccién con los
valores europeos que la politica comercial deberia encarnar. O'Reilly advierte que la
conclusién de un acuerdo comercial antes de que las posibles consecuencias se hayan
mapeado adecuadamente "corre el riesgo de debilitar la capacidad de los parlamentos
europeos y nacionales para discutir el acuerdo comercial en detalle".®

La propia EIS también es objeto de criticas. Un grupo de casi 200 economistas de la UE y de
los paises del Mercosur firmaron una declaracién sefialando muchas deficiencias.7 Segin
ellos, se ha tenido muy poco en cuenta las diferencias en el impacto por sector. En los
paises del Mercosur, por ejemplo, el acuerdo amenaza con tener un impacto negativo en la
industria doméstica, lo que significa que desapareceran puestos de trabajo relativamente
bien remunerados y cualificados. Por otra parte, solo hay crecimiento potencial en la
agricultura y la mineria a gran escala, donde el trabajo a menudo no es calificado y esta
mal remunerado.

Los economistas también sefalan los datos obsoletos que se utilizaron para medir el
impacto en la deforestaciony la destruccion de la naturaleza, y la actitud ingenua expresada
en la EIS: se supone que los acuerdos sobre este tema se cumplirian plenamente. Ademas,
el analisis no tiene en cuenta el impacto del acuerdo en los pueblos indigenas y las
consecuencias de la pandemia de coronavirus; y los supuestos del modelo de calculo que
se utilizo -basado en el pleno empleo- no son coherentes con la realidad, es decir, que el
desempleo crecera como resultado de la crisis.

Dividir e imponer

Muchos acuerdos comerciales ‘modernos’ contienen una parte politica y, otra, econémica. Lo
mismo sucede con el acuerdo UE-Mercosur. En la parte politica, se celebran acuerdos para
mejorar la cooperacién entre la UE y los paises del Mercosur. La parte econdmica contiene
acuerdos sobre la liberalizacion del comercio. También contiene un capitulo sobre la
sostenibilidad, que, al menos en teoria, deberia garantizar la proteccion del medio ambiente y
de los trabajadores.

Sin embargo, los textos de negociacion que se filtraron y que estan en manos de Greenpeace
Alemania, muestran que poco se puede esperar del Ultimo capitulo.® En el acuerdo UE-
Mercosur, la proteccién de la naturaleza y la lucha contra el cambio climatico no son elementos
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esenciales, sino disposiciones voluntarias y no vinculantes. No se pueden imponer sanciones si
determinado gobierno no cumple con dichas disposiciones. Por |o tanto, quienquiera que las
ignore, no corre ningun riesgo.’

El acuerdo de Paris sobre el clima son solo palabrerias en la parte politica del acuerdo. Su
cumplimiento es muy inadecuado. Meramente se expresa la ‘intencién’ de profundizar la
cooperacion contra el cambio climatico en algunos ambitos, como las asociaciones para la
investigacion, el intercambio de tecnologia y la transferencia de conocimientos.™

Las secciones politica y econémica del acuerdo UE-Mercosur forman, en principio, un conjunto.
Sin embargo, hay indicios de que la Comisién Europea considera la posibilidad de dividir el
acuerdo.” Esto aumentaria la posibilidad de que la seccion econdmica sea ratificada. La UE
tiene competencia exclusiva en este ambito: solo la Comision Europea, el Consejo de Ministros
y el Parlamento Europeo pueden tomar decisiones comerciales.

Si el acuerdo se divide, los parlamentos nacionales de los Estados miembros solo podran
pronunciarse sobre la parte politica del acuerdo. Ademas, el acuerdo dividido puede ser
adoptado enla UE por una mayoria de dos tercios de los votos, mientras que un tratado mixto (o
completo) (incluso, la Seccién de Asociacién) debe ser adoptado por unanimidad. En este caso,
un voto en contra de un pais critico como son Francia o Austria, ya deja de ser fundamental.
Dado que el Parlamento austriaco ya oblig6 al Gobierno austriaco a votar en contra del acuerdo
en el Consejo de Ministros, la consideracién de la Comisién de dividir el acuerdo parece ser una
forma tecnocratica para eludir la toma de decisiones de manera democratica.

Si la Comisién Europea procediera realmente a la divisidon, esto socavaria aun mas la
legitimidad democratica del acuerdo. En respuesta a preguntas escritas por parte del Partido
por el Bienestar Animal, el Gobierno neerlandés respondié que asume que el acuerdo sera
un acuerdo mixto y que los parlamentos nacionales tendran derecho a emitir un dictamen
conforme. Por el momento, sin embargo, no es probable que el gobierno de los Paises Bajos
rechace el acuerdo.’
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Parches

El Gobierno neerlandés -al igual que muchos otros Estados miembros y el Parlamento Europeo- si
se preocupa por la falta de acuerdos vinculantes en los ambitos de la proteccién de la naturaleza,
clima, derechos laborales y bienestar animal. Esta es la razon por la que Francia y Austria no apoyan
el acuerdo tal como esta.

La Comision Europea se ha comprometido a examinar de nuevo el fortalecimiento de las disposiciones
climaticas en el acuerdo UE-Mercosur. El problema es que tanto la UE, como los paises del Mercosur
no quieren romper el acuerdo ellos mismos. En el mejor de los casos, piensan en reparar las
deficiencias legales del acuerdo, por ejemplo, afiadiendo un protocolo adicional con compromisos
sobre cuestiones como la deforestacion y el Acuerdo de Paris.’®Sin embargo, la pregunta es qué
tan efectivo podria ser un protocolo de este tipo. Aunque un protocolo puede dar lugar a acuerdos
vinculantes, debe ser coherente con las demas secciones del acuerdo', lo que no es una tarea facil
en absoluto.

Otra opcidn es afiadir una ‘declaracion interpretativa’, como se hizo en el caso del AECG." Una
declaraciéon es mas débil que un protocolo, porque solo proporciona pistas sobre como debe
interpretarse el acuerdo: no cambia nada del acuerdo en si.

Sea como fuere, ninguna de las dos opciones puede superar en modo alguno las objeciones
fundamentales al acuerdo Mercosur. El acuerdo de libre comercio entre la UE y Mercosur es
esencialmente una amenaza para la naturaleza y para el clima, para los agricultores europeos y los
pueblos indigenas, para los agricultores familiares, para los trabajadores y para toda la industria del
Mercosur. Ningun protocolo o declaracion interpretativa cambiara eso.

Notas finales

1. Ese afio, hubo un procedimiento de impeachment 9. gutachten zum EU-Mercosur Vertrag, 3 de mayo de
contra la presidenta Dilma Rousseff del Partido de los 2021
Trabajadores de Brasil. Fue sucedida por el vicepresi- L
dente Temer del partido de centro-derecha Movimien- 10. ibid.
to Democratico Brasilefio. 11. Ver el discurso del enviado de la UE Josep Borrell en el
Parlamento Europeo el 19/01/2021: https://eeas.euro-
pa.eu/headquarters/headquarters-homepage/91753/
latin-america-and-caribbean-speech-high-representa-
tive-vice-president-josep-borrell-european_en

2. Esto también se confirma en nuestras entrevistas con
representantes de las centrales sindicales argentinas
(CGTy CTA) y brasilefia (CUT).

3. https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/
analysis/policy-evaluation/sustainability-impact-as-
sessments/

12. Gobierno central: Respuesta a las preguntas sobre el
acuerdo UE-Mercosur, marzo de 2021.

13. https://epc.eu/en/Publications/Mixed-feelings-about-
the-EU-Mercosur-deal-How-to-leverage-it-for-su~-

5. https://www.veblen-institute.org/EU-Mercosur-tra- 3dad10
de-agreement-5-organisations-file-a-complaint-wi-
th-the-EU.html

4. http://www.eumercosursia.com/

14. Hoffman & Krajewski (2021): Legal opinion and propo-
sals regarding a possible improvement or renegotia-

6. https://www.ombudsman.europa.eu/nl/press-release/ tion of the draft EU-Mercosur Association Agreement
en/139425 https://www.cidse.org/wp-content/uploads/2021/05/

) Legal-Opinion-EU-Mercosur_EN_final.pdf
7. http://s2bnetwork.org/open-letter-sia/

15. Acuerdo Econémico y Comercial Global entre UE y
8. Greenpeace: EU-MERCOSUR ASSOCIATION AGREE- Canada (AECG)

MENT LEAKS (8 OCTOBER 2020), https://trade-leaks.
org/mercosur-eu-association-agreement-leaks-8-octo-
ber-2020/
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Capitulo 2.

IMPACTO EN LA AGRICULTURA, LA
GANADERIA Y EL ABASTECIMIENTO

DE ALIMENTOS

Autor principal: Guus Geurts - Platform Aarde Boer Consument

Puntos principales:

El acuerdo UE-Mercosur expone a los agricultores y ganaderos europeos a una competencia
desleal por las importaciones de productos elaborados bajo normas (mucho) mas bajas en
materia de medio ambiente, trabajo, seguridad alimentaria y bienestar animal. Esto expone
aun mas a las empresas familiares a la competencia a la baja en el mercado mundial, de lo
que se benefician, en particular, las multinacionales.

En los paises del Mercosur, la mayor produccién de soja, carne y azucar para la UE ira
acompafiada de la destruccion de la naturaleza y la violacién de los derechos sobre la tierra
de los pequefios agricultores y los pueblos indigenas.

El acuerdo quebranta la soberania alimentaria’ en ambos continentes y dificulta adn mas
adoptar las medidas necesarias para lograr un abastecimiento de alimentos mas equitativo
y respetuoso con el medio ambiente y los animales. Por lo tanto, una amplia coalicién de
organizaciones agricolas y de la sociedad civil se opone a este acuerdo.?
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El acuerdo UE-Mercosur forma parte de una serie de tratados de libre comercio que
intercambian intereses de las empresas europeas industriales y de servicios por concesiones
en la agricultura y la ganaderia. Esto también se vio reflejado en el acuerdo AECG con
Canada y en el Acuerdo de Asociacién, con Ucrania. Como consecuencia, los agricultores
europeos se encuentran expuestos a la competencia desde paises en los que los requisitos
medioambientales o de bienestar animal son (mucho) menos estrictos. El tratado liberaliza
plenamente las importaciones por la UE del 82% de todos los productos agricolas (tanto de la
agricultura como de la ganaderia) procedentes de los paises del Mercosur. Esto significa que se
suprimiran todos los derechos de importacion. Para el 18% restante, se han acordado cuotas
de importacién libres del pago de derechos, eximiendo los derechos de importacion a cierta
cantidad de determinados productos.?

Incluso ahora, los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)* obligan a la
UE a importar mas carne (entre otros, desde Brasil) de lo que es deseable para un sistema
alimentario saludable y sostenible.® El acuerdo comercial UE-Mercosur aumentara el volumen
de carne importada (véase el Cuadro 1), mientras que la propia UE ya es un exportador neto
de carne.

Producto Importacién actual desde el Cuota adicional en el acuerdo
Mercosur (derechos de importacién)
(derechos de importacion)

Carne de vaca 200.000 toneladas 99.000 toneladas (7,5%)

vacuno

Carne de aves de  400.000 toneladas 200.000 toneladas (0 %)

corral

Carne de cerdo desconocido 25.000 toneladas (83 €/tonelada)

Equivalentes de desconocido 6.000 toneladas

huevo

Azlcar 180.000 toneladas (98 €/ restan: 180.000 toneladas (0 %) de
tonelada) de Brasil Brasil, 10.000 toneladas de Paraguay

Bioetanol desconocido 650.000 toneladas (parcialmente sin

derechos)

Arroz desconocido 60.000 toneladas (0%)

Queso desconocido 30.000 toneladas

Leche en polvo desconocido 10.000 toneladas

Leche en polvo desconocido 5.000 toneladas

para lactantes

Carne de cerdo 20.000 toneladas liberalizado de manera ilimitada

Cuadro 1. Acuerdos en el &mbito de la agricultura y ganaderia®’

Se trata principalmente de carne de vaca y de aves de corral y, en menor medida, carne de
cerdo y huevos. La carne se producira principalmente en Brasil y Argentina. Las cuotas -la
cantidad que se podra comercializar con arreglo al nuevo régimen- aumentaran durante seis
afios hasta lograr la cantidad indicada en el cuadro.
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Las investigaciones realizadas por WUR y Ecorys en nombre del Ministerio de Comercio Exterior
y Cooperacion al Desarrollo muestran que el acuerdo UE-Mercosur tendra un impacto negativo
en el sector neerlandés de la carne de vaca y carne de ternera. Sin embargo, la ganaderia
se beneficiaria con los precios mas bajos de piensos (soja). Los criaderos de aves de corral
neerlandeses también se beneficiarian con el acuerdo, pero esto se debe a que sus colegas
europeos son aln menos capaces de hacer frente a la creciente competencia.®? Es muy cinico
que los criaderos de aves de corral de la UE se enfrenten entre si como competidores y que
los criaderos de aves de corral neerlandeses -que son generalmente empresas a gran escala-
‘ganen’ de sus colegas.

El estudio subestima el impacto del acuerdo en el desarrollo de la ganaderia sostenible. Por
ejemplo, no se considera la cuestién de como el objetivo de introducir una agricultura circular
(relativamente cara) en la UE, los Paises Bajos y otros Estados miembros afecta la posicion
competitiva, o cual sera el efecto del acuerdo climatico de Paris. El estudio tampoco tuvo en
cuenta las importaciones adicionales resultantes de otros acuerdos de libre comercio. La UE
también hizo concesiones respecto a las cuotas exentas de aranceles de importacién para la
carne, lo que aumenta aln mas los problemas para los ganaderos.

El aumento de las importaciones de carne se compensa con un aumento de las exportaciones
subvencionadas de productos lacteos europeos al Mercosur, que conducira a una competencia
desleal para los agricultores alld. Se incluyeron cuotas exentas del pago de aranceles de
exportaciéon para queso, leche en polvo y leche en polvo para lactantes. Los productores
lecheros europeos podrian beneficiarse con ello, aunque el precio de las vacas y terneros caera
con la firma del acuerdo. Por Ultimo, se estan liberalizando las exportaciones de carne de cerdo
de la UE al Mercosur. Esto es perjudicial para los agricultores de los paises del Mercosur.

Como consecuencia de los acuerdos de libre comercio para la agricultura, aumentaran las
importaciones europeas de azlcar, bioetanol, biodiesel y arroz. Las importaciones de soja
también aumentaran, porque Argentina debe derogar el impuesto a la exportacion. Las
importaciones adicionales de azUcar y bioetanol pueden tener consecuencias importantes para
los agricultores europeos, que ya estan notando una fuerte caida en los precios del azucar
como resultado de la cancelacién de la cuota de azlcar en 2017. Con estos precios bajos, es
muy dificil que los agricultores cambien sus practicas para que sean mas respetuosas con el
climay el medio ambiente.

Competencia desleal

Los agricultores europeos deben cumplir con normas mucho mas estrictas en materia de
seguridad alimentaria, medio ambiente y bienestar animal que los agricultores de paises fuera
de la UE. También existe una fuerte presién social para seguir elevando dichas normas en
vista del clima, la biodiversidad y el uso sostenible de las escasas materias primas.® Por ello,
la UE ha desarrollado la estrategia Farm to Fork (de la finca al consumidor). Esta estrategia
dara lugar a requisitos medioambientales (adicionales) en los préximos afios y, por lo tanto,
a mayores costos para los agricultores europeos. Sin embargo, gracias al acuerdo con los
paises del Mercosur y otros acuerdos comerciales, estos agricultores tienen que competir con
importaciones baratas, producidas bajo estandares mas bajos.

El acuerdo dara lugar a importaciones de productos como carne, en los que la UE ya se
autoabastece. Como resultado, los agricultores verdn caer sus precios de venta, mientras
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que los costos aumentaran. La competencia desleal obstaculiza asi los objetivos europeos y
neerlandeses de aumentar la sostenibilidad de la agricultura y hace imposible una verdadera
agricultura circular. Debido a la alta importacién de, principalmente, soja (y de los minerales que
hay en ella), ya existe un excedente de estiércol que solo aumentara debido a la importacion
adicional. El Sindicato Agricola Holandés (NAV) también cree que para lograr ciclos cerrados, los
aranceles de importacion para la soja no deben ser reducidos, sino al contrario, aumentados.
Solo asi la produccién de cultivos europeos de proteina y aceites tendra un chance justo.™®

Al igual que NAV, la coalicién Handels Anders! aboga por la mayor autosuficiencia posible en
cuanto a produccién de alimentos, con el fin de permitir una verdadera agricultura circular
en la UE. Esto requiere la proteccion del mercado europeo. Solo asi sera posible elevar los
requisitos sociales mientras que los agricultores reciban al mismo tiempo un pago rentable.

(Véase también el recuadro p. 17: Politica de libre comercio versus estrategia Farm to Fork).

La seguridad alimentaria, la salud publica y el bienestar
animal estan en peligro

Debido al uso frecuente de hormonas y antibiéticos en los paises del Mercosur, y a pesar de
las promesas sobre controles fronterizos y carne de vaca libre de hormonas, existen grandes
dudas sobre la seguridad alimentaria de la carne importada.” El fraude causa regularmente
escandalos alimentarios, como en 2020 en dos empresas carnicas brasilefias que intentaron
vender carne de pollo infectada con salmonella a la UE, con el conocimiento de las autoridades
locales.’? Los requisitos de bienestar animal no existen en la ganaderia o los estdndares
son mucho mas bajos que en la UE'; tampoco existe un sistema integral y verificable de
identificacién y registro. Un atisbo de esperanza es que, recientemente, se han tomado medidas
cautelares para poder establecer requisitos al bienestar animal para la produccién de huevos
que provienen del Mercosur-'

En América Latina, la soja, el trigo, la cafia de azlcar, las manzanas y las peras se cultivan con
muchos pesticidas que estan prohibidos en la UE. Los residuos de estos pesticidas entran asi
a la cadena alimentaria europea.’ Luciana Ghiotto del Consejo Nacional Argentino de Ciencia
y Tecnologia (CONICET) lo expresa de la siguiente manera: “Argentina y Brasil jugaron un papel
muy agresivo durante la ultima década al presionar a la UE para que reduzca sus estdndares,
regulaciones y el principio de precaucidn para proteger la salud de sus ciudadanos con el fin de
poder exportar sus productos creados con pesticidas”. Por otra parte, empresas europeas como
Bayer-Monsanto, son las que exportan estos pesticidas a los paises del Mercosury se benefician
de este acuerdo.®

Aunque la manipulacion genética solo estd permitida en cierta medida en los grandes cultivos
europeos, laimportacién de soja genéticamente modificada aumentara por el acuerdo. Su cultivo
ocasiona problemas de salud para la poblacién local debido al uso frecuente de plaguicidas
(principalmente a través de aviones pulverizadores). Por ejemplo, en torno a los campos de
soja en Paraguay hay mas casos de cancer, mas nacimientos prematuros, abortos espontadneos
y bebés nacidos con discapacidades que en otras partes del pais. Otros problemas de salud de
los residentes locales incluyen dolores de cabeza, dolor abdominal, diarrea y problemas de la
piel."”
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Impacto en el suministro de alimentos en los paises del
Mercosur

Ghiotto teme que, como resultado del acuerdo, los paises del Mercosur utilizardn cada vez
mas tierra para la produccion a gran escala destinada a la exportacién. “Los acuerdos de libre
comercio fomentan ‘zonas de sacrificio’ de cultivos de exportacidon que necesitan gran cantidad de
agua. El desvio de los cursos de agua crea incertidumbre para las comunidades cercanas. No hay
diversificacion de las exportaciones, sino concentracion de los mismos cultivos que requieren cada
vez mds tierra: el avance de la frontera de soja y ganado.” El acuerdo aumenta asi la desigualdad
que existe entre los grandes terratenientes y los pequefios agricultores locales y pueblos
indigenas. La produccion sostenible de alimentos esta siendo reprimida cada vez mas. Ademas,
la produccion de carne de vaca y el cultivo de soja y cafia de azUcar vive a expensas de areas
naturales como el Amazonas, el Cerrado y el Chaco.

Son los grandes terratenientes quienes se benefician con el acuerdo. Los pequefios agricultores
son impotentes frente a este grupo, a menudo armado, que los obliga a ceder sus tierras,
con o sin el apoyo de las autoridades locales. En la actualidad, la distribucion de la tierra en
el Mercosur es, por mucho, la mas desigual del mundo. Paraguay es el colmo: mas del 70%
de la tierra productiva es propiedad del 1% de la poblacién.”® Eddy Ramirez de la Fundacion
Hugo en Paraguay teme que el acuerdo conduzca a problemas adn mayores para los pequefios
agricultores. “El acuerdo producird la expulsion de personas de su tierra, por lo que mds personas
serdn desplazadas. El uso de pesticidas -algunos de los cuales estdn prohibidos en la UE- es terrible
para el medio ambiente, para los recursos hidricos y para los peces y, por lo tanto, para la pesca
tradicional. La mayoria de estas personas ya pasan estrecheces y, por dicha razén, las consecuencias
serdn enormes”.
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En Brasil, los grandes terratenientes reciben muchos mas subsidios y préstamos baratos que
los pequefios agricultores. Mucho dinero publico se destina a grandes empresas carnicas
internacionales como JBS.” En 2020, la coalicién Global Forest demostré en un informe que
en el agronegocio multinacional, los terratenientes y los gobiernos trabajan de manera muy
estrecha.®

Un acuerdo neocolonial

El acuerdo UE-Mercosur también ampliarad la brecha entre los continentes. Se trata de un
acuerdoneocolonial, destinado a exportar principalmente materias primas (mineria)y productos
agricolas (de lujo) como piensos, carne y biocombustibles de los paises latinoamericanos a
cambio de productos industriales de alto valor agregado de la UE. Las empresas industriales
y los trabajadores latinoamericanos se veran afectados por la competencia de automéviles,
textiles, maquinaria y calzado europeos.

Tato Figueredo, del Instituto Argentino de Cultura Popular dice al respecto: “Hace afios, los paises
del Norte cruzaron las fronteras de su propio territorio con sus modelos econdmicos, de produccion
y de desarrollo. Agotaron sus propios recursos naturales, por lo que importan bienes naturales como
alimentos de otros paises. Y vierten sus desechos en otros paises. Este acuerdo favorece a los sectores
[la agroindustria] que estdn desplazando aun mds la frontera agricola®’, para extraer las materias
primas que los paises del Norte necesitan, a saber, proteinas animales y vegetales".

El modelo econémico del Norte no prioriza el sistema climatico ni la proteccién de los recursos
naturales, sino que los subordina al comercio internacional, opina Figueredo: “Los acuerdos de
libre comercio profundizan la injusticia histdrica y proporcionan un marco legal que establece este
injusto sistema econémico. Pone en riesgo los sistemas vitales de agua y el sistema alimentario y
causa pobreza en las zonas rurales”.

Al hacerlo, la UE exporta su contaminacion climatica a los paises del Mercosur: segun el Acuerdo
Climatico, cada pais tiene su propia responsabilidad por los gases de efecto invernadero
liberados por esta produccién a gran escala, incluso si esta destinada al consumo europeo.

La politica es también responsable

Como se desprende de un articulo en la pagina web Pig Business??, existen conceptos erroneos
en la politica sobre las posibilidades de llegar a acuerdos sobre normas ambientales, laborales
y de bienestar animal a través de acuerdos de libre comercio. Algunos politicos no parecen
darse cuenta de que los acuerdos no son vinculantes. Solo la calidad de los propios productos
importados puede estar sujeta a requisitos (limitados), pero esto no rige para las condiciones en
las que se produjeron (por ejemplo: medio ambiente, bienestar animal, condiciones laborales).

Este malentendido también emerge de manera prominente en una carta de 2019 firmada
por el Primer Ministro neerlandés Mark Rutte y otros seis jefes de gobierno?. En dicha carta,
elogian el posible acuerdo con el Mercosur como un ejemplo de cémo deberia ser un sistema
comercial multilateral abierto, justo y basado en reglas. En realidad, las normas respecto al
medio ambiente, a los derechos laborales y al bienestar de los animales solo se mencionan en
capitulos no vinculantes sobre sostenibilidad. Al fin y al cabo, estas normas pierden respecto a
las disposiciones comerciales duras y vinculantes, que son particularmente beneficiosas para
las grandes multinacionales.
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Cabe destacar que los partidos politicos neerlandeses CDAy VVD presentaron una mocién en la
Camara de Diputados en 2011 pidiendo que se rechazara el acuerdo UE-Mercosur, porque las
normas desiguales conducirian a una competencia desleal para los agricultores neerlandeses.?*
Sin embargo, en una votacién en 2020, VVD, CDA y D66 no apoyaron una mocién similar contra
este acuerdo.®

En lugar de combatir el populismo, la politica crea un nuevo caldo de cultivo para el populismo
através de tales acuerdos de libre comercio. El acuerdo expone a los agricultores, trabajadores
y PYME a una competencia desleal, lo que pone en peligro sus medios de vida y dificulta aun
mas la creacion de una base de apoyo para seguir mejorando los estandares sociales. Las
protestas de los agricultores contra la politica de manejo del nitrégeno son un buen ejemplo
de ello.

Resistencia de los agricultores

Una amplia coalicién de organizaciones agricolas y sociales se opone por lo tanto al acuerdo
UE-Mercosur y a otros acuerdos de libre comercio como AECG y ATCI. Esto se hace dentro
de la Coalicion Agricola para el Comercio Justo, que esta formada por Agractie Paises Bajos,
Asociacién para Agricultora y Alimentos Dinamicos Biolégicos (BD-Vereniging), Dutch Dairymen
Board (DDB), el Sindicato Agricola Holandés (NAV), el Sindicato Holandés de Ganaderos de
Leche (NMV) y la Plataforma Tierra Agricultor Consumidor.2® También la organizacion europea
de agricultores COPA-Cogeca (de la que LTO Nederland es miembro)27 y el sector avicola
europeo y neerlandés (Nepluvi) son muy criticos con este acuerdo.28 29 30 Las organizaciones
agricolas europeas emitieron una declaracién conjunta en contra del acuerdo.31 Su peticion es
un nuevo comienzo para la politica comercial con precios justos y proteccién de los derechos
humanos y el medio ambiente.

POLITICA DE LIBRE COMERCIO VERSUS ESTRATEGIA FARM TO FORK

Autor principal: Guus Geurts - Platform Aarde Boer Consument

El20 de mayo de 2020, el Comisario europeo Timmermans presento la estrategia From Farm
to Fork (F2F) como parte del Pacto Verde Europeo.' El objetivo es reducir las emisiones de
CO2 en al menos un 55% para 2030, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en el abastecimiento de alimentos y promover el almacenamiento de CO2. Pero, ;cémo
se relacionan estos objetivos con la politica de libre comercio y el acuerdo UE-Mercosur?

Elementos positivos de la estrategia Farm to Fork

+ La Comisién Europea intenta desarrollar una politica coherente en diversos ambitos
relacionados con el suministro de alimentos, clima, remuneracién justa para los
agricultores, salud publica, seguridad alimentaria y proteccién del medio ambiente y
de la biodiversidad.

+ La estrategia reconoce que los actuales acuerdos comerciales producen una
competencia desleal para los agricultores, debido a las normas mas estrictas para
los agricultores de la UE respecto al uso de pesticidas, bienestar animal y seguridad
alimentaria.

1. Nota: Segun Greenpeace, el Pacto Verde en si no es suficiente para alcanzar los objetivos climaticos del Acuerdo de
Paris. Véase: https://www.greenpeace.org/nl/natuur/29824/green-deal-fundamentele-omslag-nodig/
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El presupuesto de la Politica Agricola Comun (PAC) estara disponible para alcanzar los
objetivos del F2F. Por ejemplo, para los agricultores que aumentan el contenido de
materia organica en su suelo. Esto tiene un efecto positivo en la fertilidad del suelo, el
climay los ingresos de los agricultores.

Una propuesta de un impuesto sobre el CO2 en la frontera de la UE (un mecanismo
de ajuste en frontera del impuesto al carbono) para evitar la competencia desleal en
el ambito del clima.

Esfuerzo para aumentar la produccién europea de piensos en lugar de importar soja.

La inclusion de objetivos para reducir el uso de pesticidas quimicos y antibioticos en
un 50% y de fertilizantes en un 20% para el afio 2030.

El objetivo de producir de manera ecolégica en una cuarta parte del espacio agricola
europeo.

Puntos negativas de la estrategia F2F

La Comision Europea todavia no ha abandonado los actuales acuerdos de libre
comercio, como el acuerdo UE-Mercosur. Esto significa que la competencia desleal
continua para los agricultores europeos respecto a la importacion de productos que
no cumplen con los requisitos establecidos. Por lo tanto, era de esperar la reaccién
critica de organizaciones de agricultores como COPA Cogeca y LTO NL respecto a los
altos objetivos ambientales en la F2F.

La frecuente mencion del objetivo de ser ‘competitivos’ en el mercado mundial. El
objetivo de que el agricultor europeo debe competir con sus colegas fuera de la UE
no puede ir de la mano con otros objetivos ‘hermosos’ de la F2F. Aqui es donde entra
en juego la inclusion de la ‘competitividad’ como objetivo ‘constitucional’ en el Tratado
de Lisboa. La competencia en el mercado mundial conlleva la ambicién de lograr los
menores costos posibles para los productores. Los agricultores se opondran a normas
medioambientales mas estrictas, si no las ven reflejadas en el precio de venta. Este
supuesto socava asi la eficacia de toda la estrategia.

F2F no intenta lograr la mayor autosuficiencia posible en piensos y alimentos para
seres humanos. Esto produce una gran ocupacién de agua y tierras escasas en el Sur
Global para productos como soja, aceite de palma, biocombustibles y madera. Como
se ha dicho, la UE quiere seguir compitiendo en el mercado mundial. Esto produce
un dumping en el Sur Global, debido a la falta de control de la produccién, porque las
subvenciones actuales de la PAC conducen a un comercio abajo del precio de costo. Asi
pues, los pequefios agricultores y los pueblos indigenas se enfrentan, por una parte, a
la expropiacién de sus tierras y a la consiguiente incertidumbre de su existencia y, por
la otra, a la competencia desleal en sus mercados alimentarios.

Mala alineacién con la PAC y lentitud en la toma de decisiones. No serd hasta 2023 que
se hagan propuestas politicas para la F2F, mientras que la nueva PAC comenzara en
2022. Ademas, la PAC sigue estando en plena consonancia con los acuerdos de la OMC,
en virtud de los cuales los precios de los agricultores europeos se redujeron y solo se
compensaron parcialmente con subvenciones. Como resultado, los agricultores no
reciben precios estables ni rentables, mientras que el presupuesto agricola de la UE se
utiliza de manera muy poco eficiente y efectiva.?

2.

Para un analisis mas detallado de la alineacién de la PAC con la OMC desde 1992, véase: https://www.voedselan-
ders.nl/position-paper-alternatieven-voor-het-huidige-eu-handels-en-landbouwbeleid/
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En lugar de imponer impuestos mas elevados sobre las emisiones de CO2 en toda la
UE, la Comision Europea sigue manteniendo el Régimen de Comercio de Derechos
de Emision (RCDE) para los gases de efecto invernadero. Incluso quiere incluir la
agricultura en el RCDE... un callejon sin salida.

Se presta poca atencién a la elevada dependencia de combustibles fésiles y a las
emisiones asociadas de gases de efecto invernadero en el actual abastecimiento
alimentario industrializado y globalizado de la UE. Estos gases son emitidos
innecesariamente cuando se destruye la naturaleza para la produccién de piensos,
biocombustibles y otros productos importados por Europa, usos de maquinaria,
fertilizantes y plaguicidas, transporte innecesario y procesamiento innecesario de
alimentos (en comparacion con alimentos producidos local y regionalmente).
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Notas finales

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La soberania alimentaria es el derecho de las
personas a una alimentacion sanay culturalmente
apropiada, producida de una manera ambientalmente
responsable y sostenible en un sistema alimentario

y agricola que es moldeado por ellas mismas. Véase
también: https://www.boerengroep.nl/themas/
voedselsoevereiniteit/ y https://viacampesina.org/en/
food-sovereignty/

El 1 de octubre de 2019, las organizaciones agrico-
las y sociales entregaron a la Camara de Diputados
un manifiesto contra los actuales acuerdos de libre
comercio: https://milieudefensie.nl/actueel/mani-
fest-bescherm-ons-tegen-handelsverdragen

Efectos del acuerdo UE-Mercosur en la economia
neerlandesa, WURy Ecorys (pagina 18), 2021, véase:
https://www.wur.nl/nl/nieuws/het-eu-mercosur-han-
delsakkoord-levert-nederland-een-bescheiden-eco-
nomisch-groei-met-nadelen-voor-de-rundvleessector.
htm y https://edepot.wur.nl/530438

En el Acuerdo sobre la Agricultura (1995), el objetivo
es ‘mejorar sustancialmente el acceso al mercado'.
Esto dio como resultado cuotas de importacion para
los que no se aplican aranceles de importaciéon o
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Capitulo 3.

IMPACTO EN EL CLIMA Y LA
NATURALEZA

Autora principal: Sigrid Deters - Greenpeace Paises Bajos

Puntos principales:

+ El acuerdo UE-Mercosur promueve el comercio de productos que deberiamos producir y
consumir menos -en vez de mas- si queremos detener la crisis climatica y ecolégica.

+ El acuerdo fortalece la agroindustria y aumenta la presién sobre tierras escasas en los
paises del Mercosur, por lo que aumenta aun mas el riesgo de deforestacion, destruccién
de la naturaleza y violaciones de los derechos humanos.

* El acuerdo hace mas dificil que la UE y los Paises Bajos hagan la transiciéon hacia una
agricultura agroecolégica con menos animales y basada en ciclos cerrados, lo que es
necesario para detener la crisis climatica y ecolégica.

« La inclusion de ‘cldusulas de sostenibilidad’ en el acuerdo no cambiara estos problemas
fundamentales.

En los préximos nueve anos, el mundo debe hacer todo lo posible para hacer frente a
la crisis climatica y ecolégica. El acuerdo UE-Mercosur hace exactamente lo contrario:
fomenta el comercio de materias primas y productos que llevan a la deforestacion, la
destruccion de la naturaleza y el calentamiento global.
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“Los que saldran mas fuertes de este acuerdo, son las grandes industrias agricolas -que ya
estaninvolucradas en el robo de tierras a pueblos indigenas. Este acuerdo significa mas presion
sobre los pueblos indigenas y las reservas naturales, mas incendios forestales y mas emisiones
de CO2". Quien habla es Eddy Ramirez, presidente de la Fundacion Hugo de Paraguay, un
movimiento que defiende los derechos de los pueblos indigenas. Muchos comparten sus
temores, es decir, que el acuerdo acelere alin mas el espiral descendente para la conservacion
de la naturaleza y los derechos de los pueblos indigenas.

El acuerdo UE-Mercosur agrava la crisis climatica y de la
naturaleza

Ameérica del Sur tiene areas naturales Unicas, cuya conservacion es crucial para hacer frente
a la crisis climatica y ecoldgica. La selva amazénica, el Cerrado, el Pantanal y la regién de la
sabana del Gran Chaco, que se extiende sobre Argentina, Bolivia y Paraguay, estan todos muy
presionados por la industria agricola en avance." Estas reservas naturales no solo albergan
una gran cantidad de especies vegetales y animales, sino que también almacenan grandes
cantidades de CO2 que de otro modo calentarian nuestro planeta. Solo en Brasil, el afio
pasado, desaparecieron areas boscosas del tamafio de Bélgica,? en las que se almacenaban
1,77 gigatoneladas de CO2.34 La destruccion de areas naturales para la ganaderia y tierras
agricolas representan casi la mitad de las emisiones totales de gases de efecto invernadero de
Brasil.

Aumento del comercio de productos de deforestacion

Como resultado del acuerdo entre la UE y Mercosur, la produccion e importacién de soja,
produccion avicola, porcina, de carne de vaca y bioetanol de cafia de azlicar y maiz, provenientes
de los paises del Mercosur, seguiran creciendo. La organizacién ecoldgica IAmazon calculo
que la creciente demanda de cultivos agricolas y de ganaderia destruird 122.000 hectareas de
bosque, y esto, siendo optimistas. Esta area es mas grande que la reserva natural Veluwe en
los Paises Bajos, ademas de la deforestacion ya existente.® Segun el estudio, Brasil sera el pais
que se vera mas afectado.’

En la selva amazonica, la produccion de carne es el principal impulsor de la deforestacion.®
Aunque las empresas internacionales prometen repetidamente no comprar a agricultores que
deforestan, las investigaciones de Greenpeace demostraron ya varias veces que esto no es asi.’

Mas soja como consecuencia del acuerdo UE-Mercosur

Otro factor importante de la deforestacion en América Latina es la produccién de soja, que se
utiliza como pienso. Aunque el acuerdo comercial no cambiara los aranceles de importacion
de soja y seguiran en cero, la importacién de soja para pienso aumentara, porque Argentina
debera derogar los impuestos a la exportacion de soja. También aumentaran las exportaciones
ala UE de carne de pollo y de cerdo -también producidos con pienso de soja-, lo que estimulara
aun mas el cultivo de soja.
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En Brasil, las empresas de soja mas grandes se encuentran en el Cerrado que limita la
Amazonia. Aqui -a diferencia del Amazonas- se permite reemplazar grandes trozos de sabana
y bosque con campos de soja. Estas empresas de soja en constante expansién en el Cerrado
también contribuyen indirectamente a la deforestacién de la selva amazdnica Poco a poco, los
productores de soja empujan a los ganaderos hacia la selva amazonica, resultando en talas e
incendios forestales.’’En los Ultimos afios, en Argentina, Uruguay y Paraguay, el cultivo de soja
ha explotado a expensas de la naturaleza.

MITOS SOBRE LA SOJA

Mito 1: |a harina de soja es desperdicio (y por lo tanto no contribuye a la deforestacion)

La harina de soja es ampliamente utilizada como pienso. Se afirma a menudo que es un
producto de desecho resultante de la produccién del aceite de soja, que es dos veces mas
caro. Sin embargo, cada haba de soja prensada produce 20% de aceite y 80% de harina de
soja. El resultado es que las dos terceras partes del valor econémico total de un haba de
soja triturada se obtienen de la harina de soja, y solo una tercera parte, del aceite.™

Mito 2: el uso de soja no conduce a la deforestacion

La soja con que se alimenta el ganado neerlandés no provocaria la deforestacién, porque
es soja certificada. De hecho, el 60% de la soja utilizada cumple con los criterios RTRS (Mesa
Redonda sobre Soja Responsable) y el 40% cumple con los criterios FEFAC (Federacion
Europea de Fabricantes de Piensos). Sin embargo, FEFAC no excluye la deforestacién legal,
como en el Cerrado brasilefio descripto anteriormente. Aunque los criterios de certificacion
RTRS son algo mejores, no son suficientes para hablar de ‘soja responsable’. No se permite
la deforestacién después de 2016, pero si se permite la deforestacién que tuvo lugar antes
de 2016.

La gran mayoria de las ventas de soja RTRS se basan en créditos, en lugar de flujos fisicos
de soja. Esto significa que se desconoce el origen real de las habas de soja compradas y,
de hecho, pueden llevar a la deforestacién. De acuerdo con las propias normas de RTRS,
las empresas no pueden alegar que los productos ‘cubiertos’ por créditos estén ‘libres de
deforestacion’. Es mas, los agricultores que deforestan todavia pueden obtener créditos
por la parte que no hayan deforestado.

Mito 3: no se permite soja genéticamente modificada en el mercado europeo

Por ultimo, se permite el uso de soja modificada genéticamente (OGM) -para que sea
resistente ala pulverizacion con glifosato-, mientras que el cultivo modificado genéticamente
estd en gran medida prohibido en la UE. Como pienso, esta soja OGM simplemente entra
en el mercado de la UE. Tanto RTRS como FEFAC certifican soja OGM.

En resumen, tanto en la certificacién RTRS como en la certificacion FEFAC, las afirmaciones
sobre produccién sostenible, son engafiosas. Dan una imagen verde a las empresas,
mientras que los productos certificados todavia pueden contribuir a las violaciones de los
derechos humanos y a la destruccion de la naturaleza.
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Monocultivos llenos de plaguicidas

Los monocultivos gigantes de un pufiado de cultivos son muy vulnerables a las enfermedadesyy,
por lo tanto, requieren grandes cantidades de pesticidas. En América Latina, se utilizan muchos
plaguicidas prohibidos en la UE en el cultivo de soja, trigo y cafia de azucar.

En 2019, el actual presidente brasilefio, Jair Bolsonaro, aprobd el uso de 169 pesticidas,
incluso, 24 venenos prohibidos en la UE."? Por medio de la dispersién por el viento y el agua
subterranea, estas sustancias se diseminan y afectan la salud humanay ambiental. Los residuos
dejados en los cultivos pueden volver al mercado de la UE y a nuestros alimentos a través de
las importaciones."

Para los gigantes quimicos europeos como Bayer, el acuerdo comercial si es beneficioso. Sera
mas barato para ellos suministrar pesticidas a los cuatro paises del Mercosur. Esto incluye
la exportacion de pesticidas que contienen toxinas como fipronil y cianamida, que no estan
permitidos en Europa debido a los grandes riesgos para las personas y la naturaleza.™

Impacto negativo en la naturaleza neerlandesa

En los Paises Bajos, la biodiversidad esta sometida a fuertes presiones. El cambio climatico y los
excedentes de nitrégeno -los mas altos de la UE-'° contribuyen al agotamiento de la naturaleza.
Especialmente en areas de bosques y brezales que se encuentran en suelos arenosos elevados,
como el Sallandse Heuvelrug, la poblacién de animales disminuyé drasticamente en tamafio
debido al exceso de nitrégeno. Algunas especies, como el gallo lira, casi han desaparecido.®
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Nuestra naturaleza mas vulnerable no puede recuperarse sin reducir drasticamente las
emisiones de nitrégeno."” Si la contaminacién por nitrégeno no disminuye lo suficiente, la
restauracion de la naturaleza es arar en el mar, segun los expertos. Por lo tanto, es importante
abordar el problema neerlandés del nitrégeno desde su origen.

Segun la Oficina Central de Estadisticas (CBS) y el Instituto Nacional de Salud y Medio Ambiente
(RIVM), la ganaderia intensiva es la principal causa del excedente de nitrégeno y fosfato en
los Paises Bajos.” " Esto se debe principalmente al uso de fertilizantes y concentrados como
soja.?® La soja, que produce deforestacién en los paises del Mercosur, origina un excedente de
nitrégeno y fosfato en los Paises Bajos. La ganaderia neerlandesa deberia -en beneficio de la
naturaleza de aquiy de alla- utilizar mucho menos pienso de soja, en lugar de mas.?

Para salvar la naturaleza neerlandesa y alcanzar los objetivos climaticos, tenemos que hacer
la transicion hacia una agricultura y ganaderia respetuosas con el medio ambiente y con los
animales, con menos animales.?? Esto requiere un cambio fundamental en la politica comercial
y agricola de la UE. Los agricultores necesitan -ademas de precios rentables- apoyo (financiero)
en forma de un fondo de calamidades.? Un acuerdo comercial que obliga a los agricultores a
competir con la carne barata de América del Sur socava cualquier intento de hacer la agricultura
mas sostenible.

Reducir la huella forestal

Los politicos a menudo argumentan que el acuerdo UE-Mercosur es necesario para hacer mas
sostenible la agricultura en América Latina. Con ello, los que estan a favor del acuerdo comercial
se refieren a las cldusulas de sostenibilidad incluidas en el acuerdo. Pero si nos fijamos en qué
productos reciben un impulso, son precisamente los que favorecen la crisis climatica y ecolégica
actual. Es mas, las clausulas de sostenibilidad no son vinculantes ni exigibles, a diferencia de los
acuerdos duros sobre libre comercio. El diablo no esta en los detalles del acuerdo, sino en el
centro. Sila UE quiere hacer esfuerzos serios para reducir su huella global, celebrar un acuerdo
que estimule la importacién de productos que deforestan?* es lo Ultimo que deberia hacer.

La UE deberia adoptar una ley forestal europea que obligue a las empresas a prohibir productos
enelmercado europeo que produzcan deforestacion, degradacion de los ecosistemasyviolacion
de los derechos humanos. Al hacerlo, también deberia esforzase en reducir el consumo y la
produccion de carne y productos lacteos.? De esta manera, podemos permanecer dentro de
los limites ecoldgicos de nuestro planeta y evitar que algo que es ‘meramente’ alimento animal
contribuya a la destruccién de la vida y a la naturaleza en otras partes del mundo.

Notas finales

1. Véase, entre otros, los recientes informes de 3. Global Forest Watch, Dashboard (consultado en marzo
GreenPeace International: ‘Gehakt maken van de Pan- de 2021)
tanal’ (2021), How JBS is still slaughtering the Amazon , o
(2020), Under Fire (2019), Slaughtering the Chaco 4. Estoes10 veces mas que las emisiones totalgs de
Forests (2019) gases de efecto mvemadem de I9s Paises Bajlos ‘(1A66

megatoneladas) en ese mismo afio. Esto no significa

2. Bélgica tiene un poco mas de 3 millones de hectareas que todo el CO2 almacenado en el bosque haya sido
de superficie. Seglin Global Forest Watch, 3,2 millones liberado a la atmésfera. Puede ser que la madera haya
de hectareas de bosque han desaparecido en Brasil sido utilizada en la construccion de casas o muebles.

en 2020. Global Forest Watch, Dashboard (consultado

en marzo de 2021) 5. Brazilian Meat and the EU-Mercosur Agreement (pagi-

na 6), 2021, https://friendsoftheearth.eu/wp-content/
uploads/2021/03/Brazil-meat-industry-and-EU-Merco-
sur-agreement-REPORT-EN.pdf
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https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/03/Brazil-meat-industry-and-EU-Mercosur-agreement-REPORT-EN.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Amazon, Is the EU-MERCOSUR trade agreement DEFO-
RESTATION-PROOF?, 2020

idem.

https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/
deforestation-agriculture

Greenpeace International: ‘Still slaughtering the
Amazon’, 2020, véase también la notas a pie de pagina
5y6

De verwoesting van het regenwoud begon met de
aanleg van de weg, 2020, https://www.volkskrant.nl/
wetenschap/de-verwoesting-van-het-regenwoud-be-
gon-met-de-aanleg-van-deze-weg~b47fc704/?refe-
rrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

Fraanje, W. & Garnett, T., Soy: food, feed, and land use
change. (Foodsource: Building Blocks). Food Climate
Research Network, University of Oxford, (2020)

UnEarthed, Brazil pesticide approvals soar as Jair
Bolsonaro moves to weaken rules, 2019

Foodwatch (2020): Stop the Poison Boomerang! Back-
ground paper, 2020

Greenpeace Alemania: ‘EU-Mercosur Double Stan-
dards concerning agrotoxics' mayo de 2020

Oficina Central de Estadistica, Nutriéntenoverschot
landbouw, 13-4-2018

Conservacion de Aves, Guia de Aves, consultado en
abril de 2021

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

Greenpeace, Effecten van stikstofdepositie nu en in
2030: een analyse, 2021

Oficina Central de Estadistica, Nutriéntenoverschot
landbouw, 13-4-2018

RIVM, Nitrégeno, sitio web consultado en mayo de
2021

Krachtvoer: 420 miljoen kg, kunstmest: 206 miljoen
kg (2018) Centraal Bureau voor de Statistiek, Stijgings-
tikstofoverschot landbouw door droge zomer 2018,
6-2-2020

Véase también el Capitulo 2.

Greenpeace Paises Bajos: Plan voor groen en eerlijk
herstel, 2021

idem.

Se hace mencién especifica de productos con alto
riesgo de deforestacién; FERC's Forest and Ecosystem
Risk Commaodities

La agencia de investigacion cientifica EAT calculd cuan-
ta carney productos lacteos se pueden consumir para
mantenerse dentro de los limites planetarios. Véase:
https://eatforum.org/eat-lancet-commission/eat-lan-
cet-commission-summary-report/
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Capitulo 4.

IMPACTO EN LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Autor principal: Nick Middeldorp - Both ENDS

Puntos principales:

+  Presionadas por empresas agricolas con mucho poder politico, las comunidades indigenas
en Argentina, Brasil y Paraguay estan siendo reubicadas forzosamente y a gran escala. La
toma de territorios suele ir acompafada de una brutal violencia.

+ Estos desalojos ilegales aumentaran, porque las explotaciones agricolas a gran escala son
las Unicas que se benefician claramente con el acuerdo UE-Mercosur. Por consiguiente, los
lideres indigenas piden que no se firme el acuerdo.

+ No se han llevado a cabo los procesos de consulta legalmente requeridos a los pueblos
indigenas y se hace caso omiso de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el derecho a la tierra.

Para mantener contentos a los agronegocios con su poder politico, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay renuncian a su obligacion constitucional de proteger a los pueblos
indigenas. El acuerdo UE-Mercosur reforzard ain mas la posicion de los magnates
agricolas, mientras que los pueblos indigenas tienen mucho que temer de ellos.
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“Consideramos que ustedes, los Paises Bajos, el mayor importador de soja de Brasil, son en parte
responsables del genocidio que ocurre en nuestro territorio. El Presidente Jair Bolsonaro celebrd
cuando ustedes cerraron el acuerdo Mercosur, porque asi podria continuar su proceder. ¢Ustedes
van a celebrar esto con éI? ;0 van a ayudarnos a defender nuestro territorio?"

Estas palabras fueron pronunciadas por Nara Baré, presidenta de COIAB, la red brasilefia de
pueblos indigenas de la Amazonia, en una charla sobre el acuerdo comercial con el Ministerio
de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos, en 2019. Baré queria que el gobierno neerlandés
diera garantias para que no surgieran nuevos conflictos en los territorios de pueblos indigenas
como resultado del acuerdo UE-Mercosur. Estas garantias no se han logrado, pero el acuerdo,
si.

Imprescindible

En todos los paises del Mercosur habitan pueblos indigenas con su propia lengua, cultura,
saberes tradicionales y una historia que se remonta a miles de afios antes de la fundacion de
los modernos estados poscoloniales de América. Argentina tiene 35 pueblos indigenas con
una poblacion total de casi un millon de personas. En Paraguay, este nimero llega a 122.000
personas, divididas en diecinueve grupos culturales, algunos de los cuales viven en aislamiento
voluntario. Brasil tiene la mayor diversidad étnica de América del Sur: por lo que sabemos, tiene
alrededor de 900.000 habitantes indigenas, que pertenecen a 305 pueblos indigenas que hablan
274 idiomas diferentes. Se estima que 115 pueblos viven en aislamiento (relativo o absoluto)
en la regidon amazonica, algunos de los cuales aun no han sido identificados o contactados.
En Uruguay, la persistencia de pueblos indigenas no ha sido reconocida oficialmente, pero
miembros de los Charrudas llevan a cabo una campafia para que el Estado uruguayo reconozca
su existencia como pueblo.’?

Aunque los pueblos indigenas constituyen alrededor del 5% de la poblacién mundial, ellos son
los guardianes del 25% de la superficie terrestre. Tienen una relacion de interdependencia con
su habitat ancestral. Su entorno constituye la base material para que perduren sus idiomas,
costumbres y conocimientos. Los pueblos indigenas desempefian un papel crucial en la
proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad. En sus habitats ancestrales cuidan la
biodiversidad con una fraccion de los costos de los programas oficiales de conservacion.>Una
investigacion demuestra que proteger los derechos a la tierra de los pueblos indigenas en la
Amazonia es imprescindible para proteger la selva amazoénica, la que alberga alrededor del
10% de todas las especies vegetales y animales en todo el mundo.*

Terricidio

Los paises del Mercosur, con excepcidon de Uruguay, reconocieron constitucionalmente a los
pueblos indigenas. Al igual que los Paises Bajos, también son signatarios del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que es vinculante y consagra su derecho a la
autonomia y a la preservacién de la identidad cultural, la religion, el idioma y el modo de vida.

En la practica, los individuos y pueblos indigenas se enfrentan al racismo cotidiano e
institucional. Los derechos colectivos a la tierra y al autogobierno son ampliamente violados.
Esto ha dado lugar a la falta de acceso a la salud publica, educacion y servicios publicos basicos,
como agua potabley electricidad. Los efectos del cambio climatico, como cambios en las pautas
de precipitacion, también afectan mas duramente a las comunidades tradicionales, las que a
menudo dependen de su entorno inmediato para sus modos de subsistencia.®
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La destruccién de bosques, ecosistemas y la expulsién de las comunidades indigenas de
territorios ancestrales es una practica cotidiana. Mujeres indigenas de Argentina hablan de
‘terricidio” “El asesinato de ecosistemas, de las personas que habitan el territorio y las fuerzas que
regulan el pais, como los espiritus y otras entidades”.®

La continua expansién de la ‘frontera agricola”y de las industrias extractivas continda llevando
a las comunidades a la marginalizacién y la pobreza y contribuye a su erradicacién cultural y
fisica. Para los pueblos que viven en aislamiento voluntario en Brasil y Paraguay, la constante
expansion de la agricultura puede significar literalmente su fin: no solo pierden la base de su
existencia -su territorio- sino que la interacciéon forzosa con el mundo exterior los expone a
enfermedades aparentemente inocentes como la influenza, que puede tener un desenlace fatal
para ellos debido a la falta de resistencia.

©Fernando Franceschelli
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No consultados

El principio del consentimiento libre, previo e informado (CLPI) para el uso de la tierra en
territorios indigenas no se aplica en ninguno de los paises del Mercosur.t?®Los gobiernos no
aplican esta obligacion legal a los pueblos indigenas para mantener contento al politicamente
poderoso sector agricola. Los procesos de consulta se verifican administrativamente sin dar
voz a las personas, o se abusa de ellos invitando o excluyendo selectivamente a personas.'® Un
funcionario del gobierno brasilefio lo formulé asi: “Si los pueblos indigenas dicen ‘no lo queremos,
esto no es un problema para nosotros; les decimos ‘recibimos su respuesta’y el proyecto continda.
No importa si los indigenas lo quieran o no™"

La Comisién Europea tampoco hizo ningln esfuerzo para consultar a los grupos indigenas
acerca del contenido del acuerdo. Indudablemente, se supuso que la ‘inclusién’ de los pueblos
indigenas en algunas cadenas de suministro es buena para su progreso y para la gestion
sostenible de los bosques, sin comprobar esta suposicién con las personas afectadas.

El acuerdo tampoco menciona el CLPI, aunque la ONU lo reconoce como una garantia esencial
de los derechos de los pueblos indigenas en la tierra donde viven.'2El acuerdo elimina la palabra
‘libre’ y debilita el principio al ‘consentimiento previo e informado’, que, por cierto, tampoco
fue respetado en la practica.’ ' Que las partes del acuerdo ni siquiera utilicen el estandar
de derechos humanos reconocido internacionalmente indica que los derechos de los pueblos
indigenas no tienen una alta prioridad en el acuerdo comercial. El sector econémico de los
paises del Mercosur que mas se beneficia con este acuerdo son los agronegocios, incluyendo
las empresas ganaderas y productores de cafia de azUcar.” Impulsan la destruccion de
territorios de los pueblos indigenas y seguiran aumentando su produccién como consecuencia
de la mayor demanda de Europa.

Este acuerdo contribuye a una violacion generalizada de los derechos humanos de las
poblaciones en condicion de vulnerabilidad y, por lo tanto, no debe firmarse. El crecimiento
econdmico no es desarrollo si no es sostenible y contribuye al terricidio: la destruccion de
territorios y de los pueblos que los llaman su hogar.

ARGENTINA

En Argentina, los pueblos indigenas fueron reconocidos como vulnerables por el Estado
en 2020. Por ejemplo, los ciudadanos indigenas -que a menudo viven en zonas rurales
remotas o0 en zonas urbanas desfavorecidas- a menudo tienen poco o ningln acceso
al agua potable. No fueron incluidos en los planes para luchar contra la pandemia del
coronavirus y, a menudo, son victimas de racismo y violencia policial (IWGIA 2021).

La propiedad comunal de la tierra -que es la norma para muchos pueblos indigenas- no esta
reconocida en Argentina. Esto provoca conflictos con grandes terratenientes y proyectos
mineros, en los que las comunidades indigenas rara vez salen ganando. En 2020, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos condend a Argentina por violar los derechos de

propiedad indigena en el caso Lhaka Honrat'® Y pidi6 al Estado que reconozca y proteja
legalmente la propiedad comunal de la tierra. Argentina aln no ha tomado ninguna

medida en ese sentido, porque no quiere dificultar las actividades mineras y agricolas en
territorio indigena.
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PARAGUAY

En Paraguay, el desplazamiento forzoso de comunidades indigenas esta a la orden del
dia. Los lideres indigenas que se resisten, son etiquetados como criminales. Las personas
desplazadas terminan en barrios marginales en las ciudades, donde la mala higiene y la
atencion médica inadecuada las hacen extremadamente vulnerables a la pandemia del
coronavirus. Muchas mujeres y nifios son victimas de violencia (sexual) y explotacion.

La agricultura a gran escala y la ganaderia son los motores de este proceso. Incluso la
tierra sobre la que las comunidades indigenas tienen derechos de tierra reconocidos por
el Estado es robada con impunidad y de una manera violenta. Mientras tanto, el Estado
ignora las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
los derechos territoriales de los pueblos indigenas de Paraguay.

En 2019, hubo mas de 4.500 incendios forestales cerca de territorios indigenas. Esta tierra
fue utilizada después para la agricultura y la ganaderia, de acuerdo con el patrén conocido.
Las comunidades Itakyry, Verard, Guyra Payu, Hugua Po'i y Jacui Guasu denunciaron
amenazas y desalojos por parte de personas armadas no identificadas. En Ysati, se
incendiaron casas y cultivos.”

La region del Chaco, hogar del pueblo Ayoreo-Totobiegosode, que vive en completo
aislamiento, tiene una de las tasas de deforestacién mas altas del mundo. Las empresas
agricolas, entre otras, la empresa brasilefia Yaguarete Pora, tienen planes de talar el bosque
para la ganaderia a gran escala. La Comision Interamericana de Derechos Humanos hizo
un llamado al Estado paraguayo para que ponga fin a la tala descontrolada en esta zonay
para que respete los derechos a la tierra de los Ayoreo-Totobiegosode. Hasta ahora, estos
llamados aun no lograron que el Estado tomara ninguna medida.'®

BRASIL

En Brasil, la ya grave situacién de la poblacion indigena se ha agravado alin mas con la
llegada de Jair Bolsonaro al poder. El presidente brasilefio hizo declaraciones publicas
como “los indigenas que no hablan nuestra lengua, que no tienen dinero ni tienen cultura”
y “lamentablemente, la caballeria brasilefia no ha sido tan eficiente como la caballeria

estadounidense que exterminé a los indios”." Bolsonaro fue elegido con el apoyo del
sector agrario y representa abiertamente los intereses de este sector. Testigo de esto es su

apoyo al acuerdo UE-Mercosur. Bolsonaro considera que los pueblos indigenas, que tienen
derechos reconocidos a la tierra del 12,5% de la superficie de Brasil, son un obstaculo.

Después de la destituciéon de Dilma Rousseff en 2016, no se avanzé en la delimitacién y
el reconocimiento legal de los territorios indigenas. El péndulo ahora se esta moviendo
en la otra direccién. Segun el instituto espacial brasilefio INPE, la tasa de deforestacion
en areas indigenas se acelerd en un 65% en 2019.2° FUNAI, el instituto estatal que debe
velar por los derechos de los pueblos indigenas, fue desmantelado en gran parte bajo el
gobierno de Bolsonaro. Ademas, FUNAI fue puesta bajo el poder de un partidario del sector
agroalimentario y recibié el mandato de otorgar derechos de propiedad a los ocupantes
de los tierras indigenas robadas.

Mientras tanto, aumentan las invasiones de tierras de territorios indigenas por rancheros,
madereros y mineros ilegales. Brasil, después de Colombia, México y Filipinas, es el pais
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donde fueron asesinados mas activistas y lideres indigenas en 2020, con una tendencia
visiblemente en alza en el nivel de violencia desde la Presidencia de Jair Bolsonaro.?' %

La deforestacion y las violentas invasiones de tierras conducen a desalojos forzosos,
arrinconan a los pueblos en aislamiento y convierten a los lideres indigenas en blanco
de asesinatos. Maria Luisa, lider indigena, describe la situacion de la siguiente manera:
“Quienquiera que esté a la vanguardia de la batalla, esta amenazado de muerte. Porque
protegemos a nuestro pueblo, porque protegemos el bosque, porque decimos que la
destruccion es un error, porque mostramos nuestra resistencia”.® La represion también
se extiende a los organismos internacionales. En 2018, representantes de la industria de
la soja en el Estado de Para amenazaron a una delegacién de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos.
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Capitulo 5.

IMPACTO EN LA ECONOMIA, EL EM-
PLEO Y LOS DERECHOS LABORALES

Autor principal: Tjalling Postma - FNV

El acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la Unidn Europea tendra un impacto negativo
en las economias de los paises del Mercosur, su soberania nacional, su desarrollo sostenible y
su integracién regional.

Puntos principales:

No existe igualdad entre las economias de la UE y de los paises del Mercosur.

El acuerdo refuerza el papel de los paises del Mercosur como meros exportadores de
materias primas e importadores de productos industrializados y de alta tecnologia.

El acuerdo refuerza la desindustrializacién de los paises del Mercosur.

El acuerdo va en detrimento de la sostenibilidad y refuerza la pérdida de puestos de trabajo
decentes en la industria y los servicios.

Solo conduce a un aumento de puestos de trabajo poco productivos en sectores como la
agricultura y la mineria.
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Impacto en la economia

Los economistas Capaldoy Omer’ analizaron criticamente los estudios oficiales sobre el impacto
econdmico que tendrd el acuerdo. Segln estos estudios, el acuerdo de libre comercio producira
un crecimiento econdmico inferior al 1%, tanto en la UE como en los paises del Mercosur.
Sin embargo, ambos son criticos del modelo de simulacion utilizado para estos estudios, que
ofrece una imagen muy optimista del funcionamiento de la economia. El modelo se basa en tres
supuestos muy problematicos: pleno empleo, constante desigualdad de ingresos y crecimiento
sostenido de la productividad. Por consiguiente, quedan excluidos desde el principio los
eventuales efectos negativos sobre el empleo, la desigualdad y el desarrollo de la economia.

Capaldoy Omer también llaman la atencién sobre los costos del impacto ambiental del acuerdo.
A su vez, pueden limitar el desarrollo econémico. Por ejemplo, el crecimiento previsto de la
agroindustria y de la mineria puede dar lugar a cambios en el uso de la tierra, deforestacion
y mayor emisién de carbono en Brasil y Argentina. Segun ellos, para poder dar una imagen
honesta del ‘rendimiento’ del acuerdo, estos costos también deben incluirse.

Diversos estudios?demuestran que el efecto sobre el empleo en la UE es insignificante. Capaldo
y Omer también demostraron que las relaciones laborales existentes, por ejemplo, entre trabajo
poco cualificado y altamente cualificado, seguiran siendo las mismas, en el mejor de los casos.
En otras palabras, producira un crecimiento de puestos de trabajo con baja productividad y
menos oportunidades para personas con mayor nivel de educacién y, por consiguiente, una
fuga de cerebros.

Desindustrializacion

El acuerdo UE-Mercosur liberaliza mas del 90% del comercio de mercaderias a lo largo de
un periodo de quince afios. Esto quiere decir que para dicha parte de comercio reciproco se
suprimiran los derechos a la importacion. El acuerdo aumentara la disparidad econdmica ya
existente entre la UE y los paises del Mercosur.

De hecho, se ha llegado a un acuerdo para suprimir los aranceles en sectores estratégicos
clave, como productos quimicos y farmacéuticos, y automaéviles. En los Ultimos diez afios, la
industria ya se redujo drasticamente en los paises del Mercosur. Hace diez afios, la industria en
Brasil representaba el 27% del producto bruto nacional, ahora, solo representa el 20%.2 Para
muchas empresas industriales en los paises del Mercosur, la firma del acuerdo podria ser fatal.

“El acuerdo promueve la desindustrializacion de nuestros paises. La brecha es cada vez mayor”,
afirma Graciela Rodriguez, investigadora en el instituto brasilefio EQUIT. Las importaciones de
productos industriales de la UE sustituiran a los productos de la industria nacional. Rodriguez
sefiala que, en Brasil, el apoyo al acuerdo proviene principalmente de las grandes empresas
en agricultura, la pesca y la mineria. Solo aumentaran las exportaciones de estas grandes
empresas en estos sectores. “Este acuerdo fortalece asi la relacién neocolonial ya existente y la
desigualdad entre los dos continentes. Solo van a perder las empresas que podrian transformar
nuestros paises”.

Rodriguez también teme la desintegracion del bloque Mercosur. Anticipa una carrera hacia
abajo, en donde los Estados miembros del Mercosur competirdn entre si para ofrecer sus
materias primas lo mas barato posible. El posible resultado es la desintegracién del bloque
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econdmico, que pone a los paises individuales en mayor riesgo de convertirse en un juguete en
la disputa geopolitica entre Estados Unidos y China.

El impacto tanto en la cantidad como en la calidad del empleo sera considerable. Segun los
estudios, el acuerdo podria dar lugar a la pérdida de 186.000 puestos de trabajo bien cualificados
en laregidon.*Se trata, entre otros, de puestos de trabajo en la industria automotriz en Uruguay,
magquinaria en Brasil y Paraguay y la industria quimica y farmacéutica en Uruguay, Paraguay
y Argentina.® El pequefio aumento de la mano de obra masculina no cualificada en el sector
agricola no compensa esto y, ademas, solo se aplica para las grandes explotaciones agricolas.

Servicios

El tratado UE-Mercosur va mucho mas alld de solo mercaderia. También incluye servicios,
inversiones y adquisiciones publicas, como la contrataciéon publica. El acuerdo prevé la
privatizacién de servicios en el sector publico, como el suministro de aguay la construccion de
carreteras. Las empresas locales del Mercosur tendran que competir con las multinacionales
europeas en estos ambitos.

Los estudios de la confederacion sindical argentina CGT muestran que dondequiera que las
empresas europeas tengan acceso en otras partes del mundo, ganan el 97% de las licitaciones
emitidas por los gobiernos. El usuario final paga la factura. En Manaos, una gran ciudad en
el corazéon de la Amazonia brasilefia, la gente sabe todo esto: después de la compra de la
empresa municipal de suministro de agua por la empresa francesa Suez Environnement en
2004, los precios aumentaron en mas de un 30%. Las comunidades pobres y las mujeres se
vieron afectadas de manera desproporcionada.® Segun el instituto EQUIT, la privatizaciéon en
curso y el aumento adicional del costo de la vida tienen “un impacto en las mujeres indigenas, las
campesinas y las mujeres que viven en la periferia urbana”.

Garantias comerciales, clausulas a favor de la industria
emergente

El apretado plazo de quince afios para la aplicacién del acuerdo UE-Mercosur pone en riesgo
una transicion ordenada de los sectores productivos. Es extremadamente preocupante que el
acuerdo no prevea instrumentos que puedan al menos mitigar los efectos mas crudos de esta
drastica transicion. Por ejemplo, se podria pensar en garantias comerciales en que se siguen
aplicando cuotas a la exportacion de determinados productos durante un determinado periodo
de tiempo, cldusulas de proteccion a las industrias emergentes, acuerdos de suspensién o
licencias de importacion. Todos ellos son instrumentos autorizados por la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), pero ninguno fue incluido en el acuerdo.

No se puede subestimar la importancia de estas garantias. Por ejemplo, la Union Europea ha
dado instrucciones a los paises del Mercosur para que respeten las patentes de fabricacion
de medicamentos durante un plazo de cinco afios a partir del registro del producto. Esto
representa una amenaza inmediata para el exitoso programa brasilefio de medicamentos
genéricos baratos.
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Repercusiones sobre los derechos laborales y el medio
ambiente

Los capitulos del acuerdo relativos al comercio y el desarrollo sostenible (TSD por sus siglas en
inglés) no contienen garantias solidas y vinculantes para garantizar el respeto de los derechos
laborales (internacionales). El acuerdo no otorga a los sindicatos un papel supervisor del
cumplimiento de las normas internacionales fundamentales del trabajo. No se reconoce al
Foro Laboral, una iniciativa conjunta ya existente entre los sindicatos de la UE y los paises del
Mercosur, que podria controlar ladimensién laboral del acuerdo. Seignora el papel fundamental
que desempefian los sindicatos en la UE y Mercosur como motores del desarrollo sostenible.

SE UM POVO MARCHA

E PROTESTA DURAN Ik >CONTRA™

FCRA

GOVERN
PERIGOS0 QUE O v

FORO LABORAL

Los sindicatos europeos y del Mercosur (unidos en la CES y las CCSCS, respectivamente)
crearon un Foro Laboral UE-Mercosur. El objetivo principal es que los sindicatos participen
y sean escuchados en todas las relaciones entre la Unién Europeay el Mercosur, incluyendo
los acuerdos comerciales. De este modo, se garantiza el desarrollo sostenible sobre la base
de derechos humanos y laborales y se protege el medio ambiente y los recursos naturales.
Esta es la Unica manera de reducir la desigualdad entre los dos bloques comerciales.
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El movimiento sindical tanto en la UE como en Mercosur se opone firmemente a la falta de
transparencia del acuerdo. Formalmente, el texto completo aun no fue publicado y, por lo
tanto, no es posible evaluarlo adecuadamente. Los sindicatos no fueron consultados sobre el
acuerdo y la informacién no se compartié con ellos durante las negociaciones, a pesar de la
presion que ejercieron los lideres sindicales de ambos continentes.

El actuar del actual gobierno brasilefio demuestra por qué los acuerdos vinculantes son muy
relevantes. El gobierno brasilefio no respeta varios compromisos expresados en las clausulas
TSD del acuerdo UE-Mercosur, a saber: no respeta el medio ambiente, el desarrollo sostenible
y la aplicacién efectiva de los acuerdos de Paris; no cumple con los convenios de la OIT -incluso
el derecho laboral mas basico, la libertad de organizacién (Convenio 87), que aun no ha sido
ratificado por Brasil-; no protege los derechos humanos; no fomenta la participacién ni el
didlogo social. La politica criminal del gobierno brasilefio de destruir el medio ambiente -como
responsable directo de los incendios en el Amazonas-’ hace que el escenario se vea alin mas
triste.

Quintino Severo, Subsecretario de Relaciones Internacionales de la central sindical brasilefia
CUT, describe la situacion de la siguiente manera: “Bajo el actual gobierno, la violencia contra los
sindicatos aumenta y los lideres sindicales son amenazados, maltratados y asesinados. Incluso los
inspectores del Ministerio de Trabajo solo pueden entrar en las grandes fincas agricolas acompafiados
por la Policia”. Severo afiade que la ultima reforma del Codigo de Trabajo obliga a la inspeccion
a informar antes a las empresas si tienen la intencion de visitar.

Segun Severo, el capitulo de TSD no contribuira a mejorar esta situacién. El acuerdo UE-Mercosur
otorga demasiadas ventajas y poder a los agronegocios brasilefios, a costo de la protecciéon del
medio ambiente, de los pueblos indigenas y de los trabajadores agricolas. Severo: “Todavia se
trata aqui de un modelo agricola basado en trabajo esclavo”.
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advierten-que-el-acuerdo-entre-el-mercosur-y-la-union-
europea-podria-dejar-sin-trabajo-a-186-mil-personas.
html

5. http://ceap.sociales.uba.ar/2020/08/12/estudio-de-im-
pacto-del-acuerdo-mercosur-union-europea/

6. Entrevista con Graciela Rodriguez, Instituto EQUIT,
mayo de 2021.

7. https://www.bbc.com/news/world-latin-ameri-
ca-55130304
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Capitulo 6.

UNA ALTERNATIVA

Ya hace demasiado tiempo que los intereses de los paises mas ricos, los grandes terratenientes
del Sur Global y las empresas multinacionales dominan la politica de libre comercio. Esto
conduce al agotamiento de los recursos naturales, al cambio climatico y a la violacién de los
derechos humanos. Se sacrifica a los campesinos, a los pueblos indigenas, a los trabajadores y
alas PYME en una carrera hacia abajo en el mercado mundial. Es hora de una politica comercial
en la que el comercio internacional no sea el fin en si mismo, sino un medio de servir a las
personas, al clima, a los animales y a la naturaleza.

Como alternativa, nosotros, la coalicion Handel Anders!', abogamos por una cooperacion
internacional con otras reglas comerciales. Nos esforzamos por un mundo que sea social y
econdmicamente justo y respetuoso con el medio ambiente y en el que nuestros gobiernos
protejan estos valores y cuiden de las personas, el planeta y su futuro. Un mundo que
priorice la produccién sostenible de las PYME y la produccién familiar para mercados locales,
nacionales o regionales. La coalicion Handel Anders! quiere lograr una distribucion justa de los
ingresos dentro de cadenas de valor que sean las mas locales posibles (siempre que esto tenga
sentido desde el punto de vista ambiental). Esto brinda mas posibilidades a los productores y
trabajadores paralograr uningreso estable y digno, y reduce la huella en la tierra en otras partes
del mundo. Handel Anders! aspira a precios asequibles para los consumidores, especialmente,
los precios de las necesidades basicas.
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En las normas comerciales alternativas que proponemos, los derechos de las personas y de los
trabajadores siempre prevaleceran sobre los intereses de las multinacionales y, de esta manera,
la actual exagerada proteccion a los inversores desaparecera por completo. La nueva politica
comercial contribuira a la ejecucién efectiva de los objetivos establecidos en los convenios de
las Naciones Unidas, como el Acuerdo de Paris sobre el Climay el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Los tratados medioambientales, los acuerdos de derechos humanos y las normas
laborales internacionales, como la libertad de organizacion y de negociacion colectiva -que se
centran en los principios de igualdad y responsabilidad para las generaciones futuras- tendran
prioridad sobre las normas comerciales que protegen particularmente a las multinacionales.

Las nuevas normas comerciales permitirdn que los paises del Sur Global desarrollen y
protejan sus economias como mejor les parezca, y regulen sus exportaciones. En todo el
mundo, los servicios publicos esenciales como la atencidn sanitaria, la vivienda, la educacion
y el suministro de energia volveran a manos de las autoridades publicas. El sector financiero
debe transformarse en un sector mucho mas regulado y mas servicial, que preste servicios
financieros basicos a todos y contribuya al desarrollo de una sociedad justa y sostenible.

Acuerdos comerciales internacionales justos en lugar de las
normas actuales de la OMC

Las normas actuales de la OMC no posibilitan el desarrollo de una alternativa. Estos acuerdos
mundiales vinculantes de la OMC facilitan principalmente la actividad de las empresas
multinacionales y, por lo tanto, penalizan a las PYME, a las empresas familiares agricolas, a
los trabajadores y al medio ambiente. Por ejemplo, el ‘derecho de acceso al mercado’ es el
principio rector, aunque los paises sean autosuficientes en determinados productos. Este
‘derecho’ obliga a los paises a abrir al menos una parte de sus mercados a las multinacionales
que ofrecen productos (a menudo de calidad inferior) a precios bajos. Esto produce una
competencia desleal para los productores locales porque, segin la OMC, para los productos
importados no deberian existir requisitos medioambientales, laborales y de bienestar animal
(los denominados Métodos de Procesamiento y Produccién). Solo se permiten requisitos para
el producto importado en si, por ejemplo, relacionado con la seguridad alimentaria. Ademas,
la OMC legitima las subvenciones agricolas en la UE y los Estados Unidos diciendo que no
distorsionan el comercio, mientras que en realidad, originan un dumping por debajo del precio
de costo en el Sur Global, entre otros temas.

Para lograr un sistema de comercio justo, es necesario un cambio drastico en las normas de la
OMC. Sin embargo, es muy cuestionable que esto sea posible dentro de las actuales relaciones
de poder de la OMC. De no ser asi, deberia crearse una nueva organizacion multilateral de
comercio justo en el seno de las Naciones Unidas, para sustituir a la OMC. Los convenios de
derechos humanos, medio ambiente y acuerdos concertados en el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo constituyen la base de nuevas normas comerciales justas.

El punto de partida es permitir que regiones o bloques comerciales, como la UE, Mercosur y la
Unidn Africana, sean lo mas autosuficientes posible en temas como la agricultura, la industria
y los servicios. La proteccién de los mercados nacionales y regionales es la mejor garantia para
crear y preservar el empleo, especialmente en el Sur Global. Romper la dependencia actual de
los productos industriales y la innovacién tecnolégica producidos en el Norte, es un requisito
previo para el desarrollo. Un enfoque en el comercio regional o local ofrece ademas una certeza
mayor para poder continuar proporcionando necesidades basicas como alimentos y evitar la
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‘exportacion’ de dafios climaticos y naturales por el Norte (nuestra huella ecolégica). En vista de
la escalada de la crisis climatica, demasiada dependencia del mercado mundial pone en peligro
la seguridad alimentaria, especialmente en el Sur Global.

Por supuesto, la coalicion Handel Anders! no se opone al comercio internacional, pero cree que
debe cambiar de prioridad. No todas las regiones pueden ser completamente autosuficientes.
El comercio internacional de, por ejemplo, productos tropicales o mineros sigue siendo
necesario, pero los productores de café y cacao deben recibir precios justos y estables. En
esto, los acuerdos multilaterales mencionados con anterioridad pueden desempefiar un papel
importante.

Propuestas de cooperacion entre la UE y Mercosur

Alma Espino, catedratica de Economia de la Universidad de la Republica Uruguay, propone
como alternativa al tratado actual fortalecer la cooperacion con la UE y la integracion regional
dentro del Mercosur, diversificar la produccién y romper la dependencia tecnolégica del Norte.
Luciana Ghiotto, del Consejo Argentino de Ciencia y Tecnologia, propone limitar el acuerdo
a ‘acuerdos mutuos sobre derechos humanos, como el acceso al agua y a los alimentos'. La
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (CCSCS) piden a las partes que renegocien el acuerdo para tener debidamente en cuenta las
preocupaciones de los trabajadoresy de los sindicatos de ambas partes. El objetivo esllegaraun
acuerdo de cooperacién que refuerce las relaciones politicas, sociales, econdmicas y culturales
entre las dos regiones. Segun las organizaciones, se deben respetar y promover los derechos
humanos, el trabajo decente, los principios democraticos y otras normas internacionales.

Propuestas para una politica comercial justa y respetuosa con
el medio ambiente

La coalicién Handel Anders! se une a estos llamados. En vista de los urgentes problemas sociales
y medioambientales mundiales, abogamos por un acuerdo para mejorar la cooperacién politica
entre la UE y los paises del Mercosur. Proponemos trabajar juntos en el ambito multilateral
para lograr normas comerciales internacionales justas y sostenibles.

Con este fin, presentamos las siguientes propuestas:

1. Mayor participacién

Los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil tendran mayor participacién oportuna
en la elaboraciéon y el contenido de acuerdos comerciales y de inversion. Los Parlamentos
Nacionales y el Parlamento Europeo participaran mas estrechamente en las negociaciones y
siempre conservaran el derecho a expresar sus opiniones sobre los acuerdos. Habra directrices
mas estrictas para lobistas, con énfasis en la influencia equilibrada y la transparencia.

2. Reducir la disparidad economica y proteger el empleo

Hay que reducir la desigualdad economica. Los paises del Mercosur ya no deben servir como
proveedores de materias primas baratas y mercados para productos de la UE con alto valor
agregado. Un nuevo acuerdo de cooperacién dara prioridad al desarrollo sostenible de la propia
industria, ciencia y trabajo decente. Los paises del Mercosur deberan poder seguir protegiendo
su industria. Esto requerird apoyo financiero y tecnolégico, en particular, para las PYME. No se
deberdn incluir a los servicios publicos en la liberalizacién y la privatizacion.?
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3. Respetar los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente, los derechos humanos de los pueblos indigenas a la tenencia de tierra y el
principio del Consentimiento Libre, Previo e Informado, son ampliamente violados en los paises
del Mercosur, con Brasil y Paraguay a la cabeza. Los pueblos indigenas ven sus territorios
ancestrales transformados en plantaciones de soja y extensas fincas ganaderas, mientras que
las personas que defienden sus derechos corren el riesgo de pagar por ello con sus vidas. Poner
fin a la deforestacion y a la degradacién de los bosques y ecosistemas debe ser una prioridad
para salvar el clima y la diversidad bioldgica del mundo. Europa contribuye indirectamente
a estas violaciones a los derechos humanos y a la destruccién de la naturaleza a través de la
importacion de productos sin imponer condiciones estrictas.

4. Debida diligencia obligatoria y cumplimiento de la Ley Forestal Europea

Las empresas estaran obligadas a llevar a cabo investigaciones de debida diligencia sobre el
riesgo de violaciones de los derechos humanos internacionalmente reconocidos en toda la
cadena de suministro. Deberia introducirse una ley forestal europea que obligue a las empresas
a comercializar Unicamente productos libres de deforestacion en el mercado de la UE. Esta
ley deberia proteger otros ecosistemas ademas de los bosques y deberia garantizar que los
productos no hayan dado lugar a violaciones a los derechos humanos.?

5. Regular el mercado agricola y garantizar precios justos

La proteccion del mercado y la regulacién del mercado de la UE de productos agricolas son
necesarias para combinar la internalizacion de los costos medioambientales, laborales y de
bienestar animal en el precio de consumo, con un precio justo y rentable para los agricultores,
sin explotacion laboral de los trabajadores. Mediante el control de la produccién en la UE,
se puede detener el dumping en el Sur Global y el Presupuesto Agricola Comun se puede
utilizar de manera mucho mas eficaz para alcanzar los objetivos sociales. También se necesitan
medidas sociales adicionales para garantizar el acceso a alimentos suficientes y saludables
para los grupos mas vulnerables de la sociedad.

6. Mas autosuficiencia europea en lugar de colonizacién del Sur Global

En Ultima instancia, la UE debe dejar de importar productos del Mercosur o de cualquier
otro lugar, cuando esto produce, directa o indirectamente, la destruccién de la naturaleza,
la violacion a los derechos sobre la tierra y la emisién de gases de efecto invernadero. Esto
requiere derechos de importacion sobre productos como soja, aceite de palma, biocarburantes
y carne. De ese modo, el cultivo de proteaginosas y oleaginosas europeas tendra finalmente
una oportunidad y los ciclos podran cerrarse en la medida de lo posible. Es importante reducir
la huella global europea reduciendo la produccién y el consumo de carne y productos lacteos.

El Pacto Verde Europeo y la estrategia Farm to Fork son importantes primeros pasos para
reducir la contribucién de la agricultura a la crisis climatica y ecolégica mundial. Sin embargo, si
la UE quiere alcanzar estos objetivos, tendrd que abandonar su deseo de ser mas competitiva
en el mercado mundial. La proteccién del mercado es un requisito previo para la eficacia de
las politicas climaticas y otras politicas medioambientales. Esto evita la competencia desleal
de importaciones producidas con normas medioambientales, laborales y de bienestar animal
mas bajas y permite imponer medidas medioambientales y ecotasas mas estrictas para las
empresas europeas.*
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7. Fomentar la soberania alimentaria

Apoyamos el llamado del movimiento campesino internacional La Via Campesina a priorizar la
producciony el consumo local y el derecho de los paises a proteger sus mercados. La soberania
alimentaria, en suy nuestra opinién, significa solidaridad internacional en lugar de competencia

y la construccién de un mundo mas justo desde abajo.®

Notas finales

1. Ennoviembre de 2020, la coalicion Handel Anders!
present6 la publicacion ‘Handel Anders! Un llamado a
favor de un comercio justo y sostenible’. La alternativa
presentada en este capitulo se basa (en gran medida)
en un resumen de dicha publicacién. Para obtener
mas detalles y el analisis subyacente, consulte: https://
handelanders.nl/wp-content/uploads/2020/11/publi-
catie.pdf

2. Véase la declaracién conjunta de los sindicatos de
la UE y el Mercosur: https://www.etuc.org/en/publi-
cation/cono-surccscs-etuc-joint-statement-bi-regio-
nal-association-agreement-between-european

3. EI17 de noviembre de 2021, la Comisién Europea
presentd una propuesta de ley para garantizar que
los productos importados por la UE sean libres de
deforestacién. Sin embargo, la propuesta tiene varios
deficiencias importantes. Por ejemplo, ademas de los
bosques, es importante incluir ecosistemas esenciales
como sabanas y humedales en la ley, y los derechos
humanos deberian integrarse mejor. También debe-
rian incluirse productos como azulcar y caucho. Véase:
https://ec.europa.eu/environment/publications/
proposal-regulation-deforestation-free-products_en
y un anélisis por parte de WWF: https://www.wwf.
eu/?5179866/EU-deforestation-law-proposal-Off-to-a-
strong-start-but-loopholes-must-be-closed

Por esta razon, el economista Mathijs Bouman
también esta pidiendo gravdmenes a la importacion:
http://mathijsbouman.nl/pijnlijk-voor-liberale-eco-
nomen-voor-een-effectief-klimaatbeleid-zijn-miss-
chien-flinke-importheffingen-nodig/ y https://
fd.nl/opinie/1380747/hoogste-tijd-voor-co2-belas-
ting-op-vuile-import-ook-als-we-daarvoor-handelsre-
gels-moeten-aanpassen-kqd1caiVtPza PvdD, SP, Volt
y BBB presentaron una mocién de alcance similar en
2021: https://www.tweedekamer. nl/kamerstukken/
moties/detail?id=2021Z16613&-did=2021D35761

https://viacampesina.org/en/food-sovereignty/
y https://viacampesina.org/en/food-sovereign-
ty-now-depth-guide/
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