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Resumen

Las jerarquias de poder en la India estan fuertemente
consolidadas y tienen raices historicas exacerbadas

por las desigualdades e injusticias y acentuadas

por la globalizacién econdmica. Sin embargo, estan
emergiendo movimientos politicos de base que podrian
augurar un cambio gradual hacia la democracia

directa o radical, ademas de hacer que la democracia
representativa rinda cuentas y sea ecolégicamente

sostenible.

NOTA SOBRE LA ILUSTRACION

Nifios Gond de la aldea india de Mendha-Lekha, una comunidad que practica
el principio de la toma de decisiones por consenso, ha puesto fin a la propiedad
privada de las tierras y estd luchando por ser autosuficiente en lo que respecta a

todas sus necesidades bdsicas de alimento, agua, energia y sustento.
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“Nuestro Gobierno esta en Mumbai y Delhi, pero nosotros
somos el gobierno aqui”, aldea de Mendha-Lekha, estado de
Maharashtra.

“Estosbosquesycolinas pertenecenaNiyamraja[dios],sonlabase
de nuestra supervivencia y nuestro sustento, y no permitiremos
gue ninguna compafiia nos los quite”, adivasis (pueblo indigena)
de Dongria Kondh, estado de Odisha.

“Las semillas son el corazon de nuestra identidad, nuestra cultura,
nuestro sustento, son nuestro patrimonio y ninguna agencia
gubernamental o corporacion podra controlarlas”, mujeres dalit
[intocables] de la Sociedad de Desarrollo de Deccan, estado de
Telangana.

Estas tres afirmaciones de personas ‘corrientes’ en diferentes partes
de la India sefalan la esencia de una reestructuracion radical de las
relaciones politicas y una profundizacién importante de la democracia.’

La aldea de Mendha-Lekha, en el distrito de Gadchiroli del estado de
Maharashtra, tiene una poblacién de alrededor de 500 adivasisi Gond,
‘grupos tribales’ o personas indigenas. Hace aproximadamente 30 afios
estas personas adoptaron la toma de decisiones por consenso en la
asamblea de la aldea. Los aldeanos no permiten que ninguna agencia
gubernamental o politico tome decisiones por ellos, ni que ningun jefe

tribal o de la aldealo haga porsisolo. Esto forma

En 2013 todos los parte de una campafa tribal de autogobierno
propietarios de tierras que esta en marcha en algunas partes de la
en la aldea decidieron India, aunque pocas aldeas han conseguido el

autogobierno completo (swaragj, un concepto

ponerlas a disposicion o _ ]
indio que analizaremos mas adelante).

del ‘bien comun’, lo que

termind en la prdctica En los afios ochenta del siglo pasado, la
con la propiedad privada lucha contra una presa que iba a anegar el
de las tierra. pueblo de Mendha-Lekha y docenas de otros

pueblos puso de relieve la importancia de la
movilizacién.? Desde entonces, el pueblo ha conservado 1.800 hectareas
de bosque colindante y se ha hecho recientemente con plenos derechos
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de uso, gestion y proteccion de las mismas al amparo de la Ley de
Derechos Forestales de 2006, revirtiendo siglos de gobernanza forestal
colonial y poscolonial.* La comunidad cubre sus necesidades basicas
de alimentos, agua, energia y sustento mediante, entre otras cosas, el
cultivo sostenible y la venta de bambu. En 2013 todos los propietarios
de tierras en la aldea decidieron ponerlas a disposicion del ‘bien comun’,
lo que termind en la practica con la propiedad privada de las tierras
al utilizar la olvidada Ley Gramdan de 1964. Se toman las decisiones
en la asamblea del pueblo en base a la informacién generada por los
abhyas gats (circulos de estudio) sobre una multitud de temas en los
que los aldeanos combinan sus conocimientos y sabiduria con los de
las organizaciones de la sociedad civil, los académicos y funcionarios
sensibles a la cosmovisién de los aldeanos.

En el distrito Udaipur del estado de Rajasthan, varios pueblos —con el
apoyo de organizaciones de la sociedad civil— han realizado un mapeo
y una planificacién detallados de recursos y se han movilizado para
asegurar que los correspondientes presupuestos gubernamentales
se gastan de acuerdo con las prioridades comunitarias.* Se llevan a
cabo ejercicios de planificacion similares en los que las aldeas han
hecho valer sus derechos al amparo de la Ley de Derechos Forestales,
la Ley Panchayat que se ocupaba del desarrollo de ciertas zonas o la
legislacion estatal analoga en los estados de Maharashtra, Gujarat y
otros. Estos experimentos a nivel de aldea tienen algunas similitudes en
las ciudades y zonas urbanas mas grandes. En el estado de Nagaland,
una iniciativa gubernamental llamada communitisation ha transferido
algunos aspectos de la toma de decisiones que se refieren a la sanidad,
la educacion y el poder (por ejemplo, los salarios y los traslados de
maestros) a las comunidades de las aldeas y ciudades.> Ciudades como
Bengaluru y Pune estan explorando los presupuestos participativos, lo
que permite a los ciudadanos priorizar los gastos, con el fin de influir
en los presupuestos oficiales. Aunque este enfoque ha tenido que
enfrentarse a varios escollos y deficiencias como la dominacion de las
élites locales y el hecho de que los ciudadanos no deciden las prioridades
de gasto, los grupos de la sociedad civil lo ven como un paso hacia la
descentralizacion de la gobernanza politica.t
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Estas acciones de reconfiguracién y reconstruccion van paralelas a la
tendencia igualmente fuerte de resistencia a la economiay el sistema de
gobierno dominantes. La segunda afirmacién al principio de este ensayo
procede del antiguo grupo indigena adivasi (una ‘tribu registrada’ en la
India, ya que asifigura en la Constitucion) de Dongria Kondh, catapultado
al protagonismo nacional y global cuando la corporacién transnacional
con sede en el Reino Unido Vedanta pretendié extraer bauxita de las
colinasdondeviven. Losindigenas de Dongria Kondh afirmaron que estas
colinas formaban parte de su territorio sagrado y eran fundamentales
para su sustento y existencia cultural. Cuando el Estado autorizd la
extraccion por parte de la gran empresa, el pueblo de Dongria Kondh,
apoyado por grupos de la sociedad civil, defendié el tema ante el
Gobierno, los tribunales y jhasta los accionistas de Vedanta en Londres!
La Corte Suprema de la India dictamind que, siendo un importante
emplazamiento cultural para el pueblo de Dongria Kondh, el Gobierno
necesitaba la aprobacion popular, un dictamen fundamental, ya que
instaurd el derecho de consentimiento (o rechazo) a las comunidades
afectadas, semejante a la demanda global de los pueblos indigenas
del ‘consentimiento libre, previo e informado’, ahora consagrada en la
declaracion de los derechos indigenas de la ONU.

Comentaremos mas adelante la tercera afirmacion de las mujeres dallit.

Defectos de la democracia en la India

Este tipo de experimentos, que pretenden ser el preludio de un nuevo
futuro, se enfrentan en la India a una dinamica arraigada de poder que
ha sido testigo nacionalmente de la intensificacion de las injusticias.

Por ejemplo, el 10 por ciento mas rico en la India tiene el 75 por ciento
de la riqueza total y 370 veces la parte del 10 por ciento mas pobre.
Para los muy ricos —el uno por ciento superior— la situacion en aun
mMas pasmosa; representan casi el 50 por ciento de la riqueza privada
total del pais, japroximadamente 1,75 billones de délares!” El cuadro
que presentan las personas desfavorecidas contrasta totalmente. Hace
30 afios —antes de que se liberalizara la economia—, la India contaba
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con aproximadamente el 20 por ciento de las personas mas pobres del
mundo. En la actualidad, cerca del 33 por ciento de las personas mas
pobres de mundo, aproximadamente 400 millones, viven en la India, es

decir, casi el 33 por ciento de la poblacién de la India vive con menos de

un dolar al dia, lo que es absolutamente insuficiente para la alimentacion
basica, salvo en las zonas boscosas o costeras que disponen todavia de
suficientes recursos naturales. No sorprende que, de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, un tercio de los nifios malnutridos en

el mundo viven en la India; el 46 por ciento de todos los nifios indios por
debajo de los tres afos estan raquiticos y el 47 por ciento, malnutridos.

Por consiguiente, “la India representa el 20 por ciento de la mortalidad
infantil mundial”.®2 Casi el 25 por ciento de la

poblacion de la India ni lee ni escribe, lo que La economia neoliberal
no importaba cuando la supervivencia y el adoptada por la élite
sustento dependian de los recursos naturales india en 1991 ha dado
y la agricultura —donde el conocimiento oral
era fundamental—, pero no leer y escribir
incapacita cada vez mas en la busqueda de
otro tipo de trabajo.?

paso en ultima instancia
a un desastre ambiental,
lo que es una indicacion
(entre muchas) de que
La élite india, por otro lado, camina por las ciudades indias

una trayectoria completamente distinta, tienen los mayores

acumulandoenormesbeneficiosdelaeconomia niveles mundiales de

impulsada por el mercado y aspirando al estilo . .,
contaminacion.

de vida de la élite global, lo que evidentemente

pone presion sobre la ecologia global. Como

seflalaron Kothariy Shrivastava en Churning The Earth, “la huella ecoldgica
per capita del uno por ciento masrico en la India es 17 veces mayor que
la del 40 por ciento mas pobre, que ya supera el limite global aceptable
de 1,8 hectareas globales de consumo de los recursos de la tierra”.'° La
economia neoliberal adoptada por la élite india en 1991 ha dado paso
en ultima instancia a un desastre ambiental, lo que es una indicacién
(entre muchas) de que las ciudades indias tienen los mayores niveles
mundiales de contaminacién. Las enfermedades relacionadas con la
contaminacién del aire afectan a un tercio o mas de los nifios de Delhi,
en particular a los pobres.™
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La instalacion del ‘poder’ en la actual estructura de la democracia india
fue influenciada por las desigualdades que emergian a medida que la
antigua sociedad evolucionaba y mas tarde se consolidaba en tiempos
coloniales, especialmente (pero no solo) el sistema hindu de casta o el
varnashram en sanscrito. Un determinante significativo de la estabilidad
y eficacia de cualquier tipo de relacion de poder es la interiorizacidén de su
|6gica. El sistema indio de castas es probablemente la mejor ilustracién
de dicho orden social, enraizado en una nocién intangible pero poderosa
de ‘pureza’ de una persona o incluso de un grupo. De hecho, la pureza
relativa de las personas se deriva de la que las escrituras atribuyen a
su casta. El sacerdote es la personificacion de la pureza mientras que
los ‘intocables’ ocupan el dltimo lugar como cuidadores de cadaveres y
carrofieros de excrementos. La exclusién de las personas ‘intocables’ o
dalits (traducido como personas ‘rotas’) de la sociedad india a causa de
su ocupacién es un continuado ultraje moral para un pais que afirma ser
la mayor democracia del mundo. Hoy, 1,3 millones de dalits sobreviven
todavia exclusivamente de rebuscar en la basura.' En Mumbai, los dalits
bajan a las alcantarillas para limpiar las cloacas bloqueadas —a menudo
sin proteccidn—y mas de 100 trabajadores mueren cada afio por inhalar
gases toxicos o ahogarse en los excrementos. Seria dificil pensar en
otra ocupacion del mundo moderno tan degradante y peligrosa. Como
dijo B.R. Ambedkar —que criticé duramente el sistema de castas y el
precepto religioso que lo justifica— “la casta es un estado mental, una
enfermedad de la mente. Las ensefianzas de la religion hindu son la raiz
de esta enfermedad. Practicamos el sistema de castas y observamos la
intocabilidad porque nos la impone la religion hindd"."®

La relacion entre casta y poder ha cambiado en la India contemporanea
a consecuencia de los vaivenes de la modernizacion que han unido a
las personas en espacios compartidos, tanto fisicos como intelectuales,
guste o no. El mercado laboral y el proceso caético de urbanizacién han
acentuado aun mas este movimiento. Algunos observadores argumentan
que la liberalizacion econdmica de la India ha permitido a los dalits salir
de su desgraciada existencia. Pero aun si algunos dalits —igual que otros
grupos histéricamente marginados como los adivasis, los musulmanesy
las mujeres— han aprovechado la oportunidad ofrecida por el mercado
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para promover su causa, esta se limita a algunos individuos en vez
de afectar a todo el sector social. La gran mayoria de los dalits sigue
marginada y aun mas a medida que el mismo proceso liberalizador les
priva o inutiliza sus recursos naturales o habilidades tradicionales de
supervivencia. Esto incluye una desprofesionalizacion importante de las
ocupaciones manuales, como la artesaniay la agricultura.

Apartedelas castas, otrasrelacionessocialessontambiénflagrantemente
injustas. Por ejemplo, las mujeres tienen un estatus secundario en el
hogar y el lugar de trabajo. Solo el 64,6 por ciento de las mujeres indias

sabe leer y escribir, en comparacién con el 80,9 por

La India ha dependido
de la democracia
‘representativa’ en la
que el poder lo sustenta
una minoria y que, aun
siendo esta elegida por
la mayoria, tiende a
reflejar las injusticias
sociales del poder y
concentrarlo.

ciento de los hombres, que como hemos comentado
mas arriba tiene un impacto que inhabilita en el
mundo de hoy.™ Sigue habiendo mucha violencia
y discriminacién contra las mujeres, incluyendo el
infanticidio femenino en algunas partes de la India,
la falta de acceso a alimentos y otros servicios
sanitarios y la denegacion de derechos sobre la tierra
u otros recursos basicos para el sustento. Asimismo,
la discriminaciéon contra las minorias religiosas,
especialmente las personas musulmanas, es aguda

y extendida. En muchas ciudades, las personas
musulmanas tienen dificultades para alquilar o comprar casas, lo que
las segrega en guetos cada vez mas pequefios. Tienen las mayores tasas
de abandono escolar del pais y las de menor matriculacién —un 46,2
por ciento— de la comunidad musulmana entre los 5y 29 afios.” La
situacion de la poblacion tribal de la India no es muy diferente. Con la
rapida e indiscriminada expansion de la liberalizacién econdmica, los
adivasi y otras comunidades que habitan en las zonas boscosas pierden
estas cada vez mas a favor de los llamados proyectos de desarrollo.®

¢Como ha afectado la version india de la democracia a las injusticias
tradicionales y del nuevo poder? Por un lado, en una estructura politica
dependiente en gran medida de las periddicas elecciones de los
Gobiernos central, estatal y local, las comunidades con mayor fuerza
numeérica tienen, al menos en teoria, mas voz. De hecho, los dalits y
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otras castas marginadas, las personas musulmanas y otras minorias,
los adivasis, las mujeres y otras personas han podido influir de manera
diversa en los resultados electorales. En segundo lugar, la discriminacion
positiva —avalada por la Constitucién y las leyes— que representa la
reserva de plazas en los empleos gubernamentales y las instituciones
educativas ha permitido alguna salida de la opresion. Sin embargo —
como queda claro en las estadisticas citadas arriba— las relaciones de
poder desiguales caracterizan gran parte de la sociedad india, tanto la
tradicional como la moderna. Una razén fundamental es que la India
ha dependido de la democracia ‘representativa’ en la que el poder lo
sustenta una minoria y que, aun siendo esta elegida por la mayoria,
tiende a reflejar las injusticias sociales del poder y concentrarlo. Por
ejemplo, después de casi 70 afios de este tipo de democracia, gran
parte del poder burocratico reside en las castas ‘superiores’y las clases
medias y altas. Sin un cambio fundamental en la forma de democracia,
esto caracterizara probablemente a la India durante mucho tiempo.

De la misma manera, el sistema multipartidista de la India —aunque
permite una diversidad de actores politicos— se ha caracterizado por la
identidad por castas, la corrupcion, el comunalismo (las hegemoniasy la
intolerancia religiosas) y el poder dinastico. Esto no quiere decir que los
temas de la vida real, como son las necesidades basicas y el bienestar,
se han ignorado por completo, pero estdn en un segundo plano vy,
cuando se promulgan politicas progresistas (y la India tiene muchas),
su implantacion se encuentra con obstaculos a causa de estos factores.
Recientemente, una nueva formacién politica que salié de las grandes
protestas en torno a la corrupcién, el partido Aam Aadmi, proporcion6
la esperanza de una politica mas limpia y llena de contenido, pero se ha
sumido también en la controversia, debido a una camarilla gobernante
autoritaria.

Perolasituacion no es nadasimple. Ha habido intentos de ‘descentralizar’
el poder; por ejemplo, la Constitucion dispone la gobernanza por los
panchayats en las aldeas y los grupos de aldeas, por los comités en
los distritos electorales urbanos y organismos similares en las zonas
geograficas mayores, tales como los panchayats de distrito (mediante las
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enmiendas efectuadas a principios de los afios ochenta). Sin embargo,
estos organismos representativos padecen los mismos problemas
(aunque en menor medida) que acosan a la democracia representativa
a niveles mayores, lo que incluye la usurpacion elitista y la implantacion
postergada de tales medidas. Asimismo, no transferir las competencias
financieras y legales ha limitado una descentralizacion eficaz.

Algunos estados han tomado medidas legales, como la Ley Gram Swaraj
de Madhya Pradesh promulgada en 2001, que dispone la toma de
decisiones por parte de las asambleas de aldea, aunque la implantacion
ha sido débil. Hay también modelos que han tenido éxito como la
communitisation de Nagaland mencionada arriba, pero son la excepcion.

En ultimo lugar, mientras en las primeras décadas después de la
Independencia y dentro del sistema econémico socialista, el Estado
manejé un poder considerable sobre los medios de produccion, desde
finales de los afios ochenta y principios de los afios noventa, la India se
ha hecho cada vez mas capitalista, con una enorme concentracion de
poder econdmico en el sector corporativo. Incluso la lenta progresién
hacia la justa distribucién de recursos bajo los regimenes previos a los
afilos noventa no se ha eliminado en nombre del desarrollo globalizado."

La democracia radical o swaraj

Dado el contexto general de estas injusticias del poder, ;se puede
esperar un cambio sustancial en las iniciativas resefiadas al inicio de este
ensayo o se quedaran aisladas y limitadas? Analizamos lo que podria ser
una visioén de futuro basada en las iniciativas existentes y los marcos
conceptuales y los posibles caminos de transformacion.

El concepto indio de swaraj es fundamental en este sentido; se traduce
en lineas generales como ‘autogobierno’ o ‘autonomia’. Aunque
popularizado por Gandhi como parte de la lucha por la libertad, es
posible que el concepto sea mas antiguo. Como lo usaba Gandhi, abraza
la idea de la libertad del individuo para actuar éticamente y dentro de un
contexto colectivo y junto con la independencia local de supervivencia y
sustento, la de todo un pueblo o una nacion.” Equipara estas libertades
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con la de todas las personas e incorpora de forma compleja los campos
espiritual, ético, econémico, social y politico. Se trata de autocontrol,
tanto de los deseos personales como de las restricciones impuestas
por el Estado y otras personas desde arriba. Es muy relevante para este
ensayo lo que explicitaba Gandhi que el Estado era contrario a la nocién
del swaraj porque concentraba el poder fuera del ambito del pueblo.

Esencialmente, estos experimentos swaraj realizados en las aldeas situan
el poder politico en la unidad mas pequefia de la toma de decisiones
colectiva(mas alla delafamiliaindividual) —la aldea, el vecindario urbano,
la institucién educativa, las organizaciones de la sociedad civil— donde
las personas se encuentran cara a cara. A una escala mayor —geografica

y tematica— estas unidades politicas se relacionan con las comunidades
de base al rendir cuentas a estas. A un nivel

aun mas complejo, se trata también de la El swaraj abraza la

democratizacion de las relaciones econdémicas idea de la libertad
y muchos otros imperativos, como la justicia y del individuo para
la equidad socialesy la sostenibilidad ecolégica. actuar éticamente y

La democracia radical va mucho mas all3 dentro de un contexto

de la democracia ‘representativa’ adoptada colectivo y junto con la
por paises como la India. El actual modelo independencia local de
dominante dicta que las personas que ganan supervivenciay sustento,
las elecciones o las que ocupan puestos en las la de todo un pueblo o
instituciones en las que se toman las decisiones und nacién.
—tanto a nivel local como nacional— acumulan
unenormepoder(olorecibendelasleyesvigentes)yrinden pocascuentas
a sus electores o a las personas que les nombraron. Los ciudadanos que
se sienten agraviados si sus representantes no se comportan como les
hubiera gustado tienen medios de reparacién, incluyendo los tribunales.
En dltima instancia, sin embargo, la Unica compensacion efectiva es el
siguiente proceso electoral o designacion. Mientras tanto, a la mayoria
de los ciudadanos no les queda mas remedio que aguardar el momento
oportuno y convencerse de que es lo Unico que puede hacer.

Uno de los mecanismos de democracia directa en la aldea de Mendha-
Lekha es la toma de decisiones por consenso. Hasta que cada persona
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de la asamblea no esté de acuerdo, no se toma decisién alguna. Incluso
este mecanismo podria estar sujeto a las injusticias que producen la
elocuencia, el tiempo y los factores sociales, aunque mucho menos
preponderante en las poblaciones adivasi o indigenas. Es aqui —y en
la toma de decisiones a gran escala, a la que volveremos— donde se
necesita una democracia madura en la que mediante procesos formales
e informales, la mayoria es sensible a las vulnerabilidades y voces de la
minoria, en la que se resisten las injusticias ocultas o sutiles y en la que
las personas mayores o ‘lideres’ (incluyendo a los jovenes) identifican y
sugieren conscientemente como salir de este tipo de trampas. En muchos
de los ejemplos dados en este ensayo, la sociedad civil o los funcionarios
juegan aveces un papel mediador o facilitador en dichos procesos, sobre
todo en los que las tradicionales estructuras de poder son injustas. El
trabajo de organizaciones o movimientos como el colectivo Timbaktu en
Andhra Pradesh o el colectivo de mujeres Maati en Uttarakhan ilustra tal
facilitacion.™

Mas alla de lo local

Las iniciativas pequefias y locales no pueden por si solas hacer cambios
a nivel nacional, ni funcionaria la democracia directa. Muchas acciones
necesitan coordinarse y gestionarse mas alla de lo local, como los
ferrocarriles y los servicios de comunicacién. Muchos problemas (como
las sustancias toxicas y la contaminacion, la desertificacion y el cambio
climatico) afectan a contextos mucho mayores que los asentamientos
individuales, como son los paisajes, los mares, los paises, las regiones y
hasta el planeta. Y las estructuras macroecondmicasy politicas necesitan
que las fuerzas de cambio actien en estos contextos mayores, lo que
incluye una gobernanza global ambiental y culturalmente sensible. El
reto es como integrar los principios de la democracia radical y aplicarlos
a las diferentes escalas.

En un escenario de democracia radical, tales estructuras de gobernanza
a gran escala deben emanar de las unidades descentralizadas basicas en
las que se toman las decisiones. Estos podrian ser grupos o federaciones
de aldeas y ciudades con elementos ecoldgicos comunes, instituciones
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a nivel paisajistico y otros que de alguna manera se relacionan también
con unidades administrativas y politicas vigentes de distritos y estados.
La gobernanza transversal de Estados y paises presenta sin duda
desafios especiales; hay varias lecciones que aprender de las iniciativas
fracasadas o solo parcialmente logradas, como el protocolo de Kyoto o
las iniciativas regionales que se ocupan de la gestion de las cuencas de
los rios en la India.

La planificacion y gobernanza paisajistica y transfronteriza (también
llamada ‘biorregionalismo’ o ‘ecorregionalismo’) son nuevos enfoques
emocionantes que se estan ensayando en varios paises y regiones.
Estdn empezando en la India, pero se puede aprender de alguna
experiencia. Durante una década, el Arvari Sansad
(parlamento) en Rajasthan junt6 a 72 aldeas para
gestionar una cuenca fluvial de 400 km? mediante

En un escenario de
democracia radical,

tales estructuras de la coordinacion de las propias aldeas, integrando
gobernanza a gran planesy programas para la tierra, la agricultura, el
escala deben emanar agua, la faunay el desarrollo.2° Su funcionamiento
de las unidades se ha visto perjudicado recientemente, pero se
descentralizadas puede aprender de la iniciativa. En el estado de

bdsicas en las que se Maharashtra, una federacién de asociaciones

.. de usuarios del agua gestiona el proyecto de
toman las decisiones. gua g proy

irrigacién de Waghad: es la primera vez que un
proyecto gubernamental se ha transferido enteramente a la gente del
lugar. Esto ha conducido a un mayor énfasis en la equidad de acceso y
distribucién del agua y al mayor control publico frente a la gestion mas
centralizada delos sistemas deirrigacion.?' Se pueden encontrar también
ejemplos en otros paises como Australia, en el que la iniciativa de las
grandes praderas orientales busca integrar la gobernanza y gestion de
los paisajes mayores de 3.600 km?.2

Aunque las comunidades rurales y urbanas seran la piedra angular de
los futuros alternativos, el Estado tiene un papel fundamental de apoyoy
capacitacion que jugar, al menos en el futuro préximo. Necesita retener
0 mas bien fortalecer su papel de proporcionar bienestar a los sectores
marginados, historicos o recientes, apoyar las comunidades en las que
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las posibilidades locales son débiles, regular y pedir responsabilidades
a las empresas y otros que se comportan irresponsablemente con el
medio ambiente y las personas. Tendra que rendir cuentas por su papel
de fiador de los derechos fundamentales que cada ciudadano debe
disfrutar al amparo de la Constitucién de la India, incluyendo politicas
como la ley de 2005 sobre el derecho a la informacién. Esta importante
ley nacié de un movimiento popular que exigia el acceso a los archivos
gubernamentales, sobre todo con el fin de combatir la corrupcion
financiera; posiblemente uno de los ejemplos mas poderosos en el
mundo de la legislacion sobre el acceso a la informacion, ha conseguido
gradualmente que el poder centralizado rinda mas cuentas a los
ciudadanos. Finalmente, el Estado tiene un papel fundamental que jugar
en las relaciones globales entre los pueblos y las naciones.

Sin embargo, con el paso del tiempo, las fronteras nacionales han
llegado a ser menos divisorias e importantes en el contexto de la
verdadera globalizacion. La creciente red de pueblos en todo el mundo,
tanto tradicionales como digitales, es ya precursor de este proceso. Las
identidades culturalesy ecolégicas enraizadas en el pueblo, lacomunidad
y la‘ecorregidn’ en los que uno vive, junto con las que se forman a traves
de los medios digitales, podrian adquirir importancia, definida esta por
la diversidad y la apertura hacia el aprendizaje y el apoyo mutuos.

En todos los niveles de la toma de decisiones hay necesidad de asegurar
que los representantes rinden cuentas. Se podria aprender de las
antiguas democracias de Grecia y la India (sin ignorar su exclusién de
mujeresy otros)y de los experimentos en América Latinay Central, como
son los consejos comunales en Venezuela y la regién gobernada por los
zapatistas en México.2 Estos ejemplos incluyen una responsabilidad
‘delegada’ muy delimitada por la que los representantes reciben
mandatos claros del electorado por encima del poder individual; pueden
ser revocados y deben informar, entre otras cosas.
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El poder no es solo politico: mas alla del ecoswaraj
o la democracia ecoldgica radical

Unalecciénfundamental dela experienciaenlalndiaeintentos parecidos
para reinterpretar la democracia es que una redistribucién radical del
poder politico solo seria efectiva si se acompafia de la reestructuracion
de las relaciones econémicas y sociales del poder.

La democratizacién econdémica implicara cambios en muchos
aspectos: las relaciones de los productores con sus medios y modos
de produccién, vinculos fuertes entre productores y consumidores y
su transformacion en ‘prosumidores’, la localizaciéon progresista de la
actividad econdmica que cumpla las necesidades basicas de los grupos
de asentamientos relativamente autodependientes y autosuficientes,
la promocion de sistemas no monetarizados o

de intercambio local de productos y servicios, Una redistribucién

radical del poder politico
solo seria efectiva si

se acompana de la
reestructuracion de las

y cambios fundamentales en la teoria y
politica macroeconémica. Ya existe en la
India un numero creciente de compafiias y
cooperativas, gestionadas democraticamente
y capaces de conseguir algun control sobre
el mercado, como la cooperativa agricola de relaciones econémicas
apoyo mutuo Dharani fundada por el Colectivo y sociales del poder.
Timbaktu en Andhra Pradesh, el productor

textil Qasab y otros en el distrito de Kachchh del estado de Gujaraty la
cooperativa SWaCH de mujeres recicladoras en la ciudad de Pune en

el estado de Maharashtra.?* Estas experiencias son todavia marginales,

pero muestran las posibilidades de contrarrestar la tendencia hacia la
privatizacion y la posesion corporativa.

Las interesantes nociones de economias centradas en lo local —
cuyos principios son afines al concepto de independencia de Gandhi
elaborado por el economista J.C. Kumarappa—?°> han sido propuestas
por organizaciones e individuos. Estas nociones incluyen el antiguo dalit
sarpanch [jefe], Ramaswamy Elango, del pueblo de Kuthambakkam y la
organizacion Bhasha que trabaja enlaszonas adivasidel sur del estado de
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Gujarat; los dos proyectos proponen grupos de zonas rurales (o rurales
y urbanas) en los que todas o la mayoria de las necesidades basicas
se producen o intercambian localmente, reduciendo la dependencia de
sistemas estatales o de mercado externos.?®

Junto con la democratizacién econdmica esta la necesidad de confrontar
otrasinjusticias sociales, lo que incluye en la India a las castas, el géneroy
la clase. Aqui también varias iniciativas de base sefialan algunos caminos;
las agricultoras dalitde la Sociedad de Desarrollo de Deccan mencionadas
al inicio de este ensayo, por ejemplo, se han desembarazado de su
estatus de opresion social (que combinaba la discriminacion por castay
por género) mediante una notable revolucién en la agricultura sostenible,
medios de comunicacion alternativos y la movilizacién colectiva. Donde
antes se las rehuia por ser dalits, se les marginaba como mujeres y se
las empobrecia como agricultoras marginales en posesion de pocos
activos productivos, ahora controlan su propio destino con seguridad
y autoconfianza al haber alcanzado la plena soberania alimentaria,
utilizando semillas e insumos locales, produciendo sus propios medios
audiovisuales y defendiendo los cambios politicos locales y globales,
entre muchas otras iniciativas.?’

En dltimo término —como base de todo lo anterior— existe una
necesidad urgente de avanzar hacia la sostenibilidad ecoldgica. Diversos
analisis del impacto de la globalizacién y la gobernanza centralizada han
demostrado que la India camina ya hacia la insostenibilidad, lo que se
puede comprobar en la calidad de los bosques y la caida de los niveles
del agua subterranea. La India es el tercer mayor emisor de diéxido de
carbono y de la huella ecologica del mundo, y el dafio ecoldgico causa ya
confusiény desposesion en lavida de decenas de millones de personas.?®
Ninguna reestructuracién de las relaciones de poder funcionara a largo
plazo si se socavan los propios fundamentos ecoldgicos de la vida; de la
misma manera, la proteccién de estos fundamentos requiere también
que las organizaciones de base se empoderen.

La combinacion de estos elementos produce un marco para un futuro
alternativo de ecoswaraj o democracia ecoldgica radical.?® La nocion es
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conceptualmente sencilla pero funcionalmente compleja: un proceso o
sistema en el que cada persona y comunidad se empodera con el fin
de formar parte de la toma de decisiones ecoldgicamente sostenibles
y socialmente equitativas. Se basa en los pilares de la sostenibilidad y
la capacidad de recuperacion ecoldgica, la justicia e igualdad sociales,
la democracia directa, la democracia y el localismo econdémicos y la
diversidad cultural.

Caminos hacia el futuro: ¢pueden las iniciativas
alternativas cambiar el panorama general?

La introducciéon de la democracia ecoldgica radical en la India o cualquier
otro lugar no sera evidentemente facil ni exenta de tensiones, y no se
producird una progresion automatica desde las iniciativas locales o
regionales de democracia directa y al cambio a escala nacional (o global).
La enraizada élite gobernante ejerce dominacion mediante diversas

tacticas bien ensayadas y seguira contrarrestando

La amenaza de la cualquier amenaza para su supervivencia. Inflige
violencia siempre una violencia simbdlica a través de la restriccion de
ha existido detrds oportunidades econdmicas, sueldos de subsistencia
de la manifestacién y leyes laborales punitivas con el fin de mantener su
del poder. primacia. En tiempos recientes, esta élite ha castigado

la sociedad civil, utilizando poderes arbitrarios para
cancelar matriculaciones o licencias. El ataque mas evidente ha sido el
ejercido sobre Greenpeace India, cuyos fondos han sido congelados por
el Ministerio del Interior por “actividades irregulares”, porque esta claro
queelEstadose sienteamenazado porlas campafias eficacesdelgrupoen
contradelamineriade carbdnylas centrales termoeléctricas.?* Mediante
su nexo con los medios de comunicacién, la élite también controla y
manipula constantemente la narrativa de esta intervencidn en su favor.
Tampoco huye de la violencia fisica, por ejemplo para enfrentarse a las
protestas laborales, a las personas que se oponen al acaparamiento de
tierras o a los movimientos que piden algo de autonomia en el noreste
de la India. La oposicidon militante a estas tacticas por parte de una
rebelion organizada de ultraizquierda en la India central es motivo de
preocupacion. Aunque la resistencia violenta no ha conseguido movilizar
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a la sociedad y proporcionar una manera significativa de desafiar un
poder desigual, es cada vez mas facil entender por qué las comunidades
recurren también a la violencia o apoyan a grupos ‘maoistas’ o ‘naxalitas’
que se sirven directamente de la violencia contra los representantes del
Estado.

Laamenaza delaviolencia siempre ha existido detras de la manifestacion
del poder. Segun Hannah Arendt, el poder no se crea a través de la
violencia; de hecho, cuando el poder utiliza la violencia, acaba siendo
destruido. En su analisis de los Estados totalitarios, sus palabras se
tornaron bastante proféticas: “El podery laviolencia son opuestos; donde
uno domina absolutamente falta el otro. La violencia aparece donde el
poder esta en peligro pero, confiada a su propio impulso, acaba por hacer
desaparecer al poder”. Teniendo en cuenta esto, ¢sefiala el repunte de
la violencia de clase, de casta, de comunidad, de género y de etnia en la
India a un desmoronamiento de la estructura de poder? ¢Es la violencia
el signo de un cambio, aunque este sea lento y desordenado? Parece
que las estructuras del poder en la India se estiran y se desmoronan. La
violencia llena el vacio por momentos pero sin proporcionar estabilidad
a largo plazo.

Entonces ¢cual es la salida del ciclo de discriminacién, explotacion y
violencia en la India? Se ha constatado en los intentos de reunir a los
movimientos populares, las organizaciones de apoyo de la sociedad
civil, los intelectuales y artistas, y otros sectores en diversas redes de
resistencia y reconstrucciéon. Como en el caso del desafio a Vedanta
por parte de Dongria Kondh, se estan llevando a cabo en toda la India
cientos de actos de resistencia y rebelién contra el acaparamiento de
tierras, la manipulacién de los bosques, los desplazamientos, la violencia
hacia las castas y basada en el género, el ejercicio arbitrario del poder
en las instituciones académicas, el desempleo y los bajos salarios, la
corrupcioén, el nexo entre los negocios y la politica, la escasez de agua y
alimentos, los intentos por parte del Gobierno de recortar la libertad de
expresion y opinién, etc. No hay suficiente documentacién para medir
el alcance de esta resistencia, pero los medios de comunicacién y los
informes de las organizaciones de la sociedad civil sugieren que esta
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suficientemente extendida y es |lo bastante fuerte como para preocupar
al Estado y las grandes empresas. Estos movimientos y grupos estan a
punto de formar alianzas, momento que necesitan aprovechar.

El 2 de diciembre de 2014, entre 15.000 y 20.000 personas se reunieron
en Delhi y prometieron unirse para derrotar a la arraigada élite del
poder. Procedian de formaciones que defendian los derechos sanitarios,
educativos, ambientales y de sustento, a campesinos, pescadores,
trabajadoresindustriales, adivasis, recicladores, vendedores ambulantes,
niflosy mujeres. Sulema era abki baar hamara adhikar (esta vez, nuestros
derechos). Aunque no se anuncié formalmente ninguna alianza, los
movimientos acordaron continuar trabajando en estos temas. Queda
por ver si esta alianza informal sera duradera. Plataformas como la
Alianza Nacional de Movimientos Populares, uno de los principales
organizadores de la concentracion, apuntan ya a los inicios de una
coalicion mas amplia de actores del cambio. Cuando el partido Aam
Aadmi (mencionado arriba) se descompuso, una movilizacion en ciernes
llamada Swaraj Abhiyan florecié también, comprometiéndose a evitar los
escollos del poder centralizado en los que cayo el partido Aam Aadmi.?’

Pero mas alld de la construccién de movimientos de resistencia esta
lo que estos momentos y movimientos producen —basado en la
practica y la investigacion— con el fin de prever una India sostenible
y equitativa. Existe un proceso que reldne a personas que trabajan en
dichas alternativas llamado Vikalp Sangam (confluencia de alternativas)
que pretende facilitar las aportaciones para esta visualizacion.>? Desde
2014, algunas sangams regionales se han celebrado o estdn a punto
de hacerlo y se programan sangams tematicas sobre temas como la
energia, el aprendizaje y la educacion, las necesidades y aspiraciones
de la juventud, la sostenibilidad urbana y la equidad, y la democracia
del conocimiento; estas sangams se uniran idealmente en una serie de
sangams nacionales en los proximos afios. En todo este proceso, un
marco de ecoswaraj podria ser el catalizador ideoldgico de esta alianza.
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Si se facilitan las redes y colaboraciones adecuadas entre los diversos
movimientos de masas (incluyendo los sindicatos), las organizaciones
de la sociedad civil y mediante una mayor incidencia con los partidos
politicos, podrian proporcionar caminos hacia una nueva dinamica de
poder en la India. Los pequefios cambios graduales que estan teniendo
lugar en todo el pais —en comunidades rurales, territorios adivasi y
vecindarios urbanos— son los pasos necesarios para la redefinicion de la
relacion entre la ecologia y la economia, entre el individuo y el colectivo,
y lo que es mas importante entre los seres humanosy la Tierra. La gente
reconoce que la administracion del poder actual esta congelada dentro
de un paradigma intelectual definido por la ortodoxia del libre mercado
y solo cambiara si es confrontada por la swargj. La India (y el mundo)
necesita este cambio para sobrevivir.
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