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Introduccion

La flota pesquera europea cuenta con embarcaciones
industriales de nueva generacion que funcionan con
tecnologfa muy avanzada y son excesivamente eficaces,
demasiado buenas en la pesca. Este nimero limitado de
embarcaciones tiene un impacto enorme en el océano.
Los stocks de peces han disminuido muchisimo desde la
década de 1980," pero no todos los pescadores contribu-
yen al problema en la misma medida, ni todos los medios
de sustento pesqueros se ven afectados en el mismo gra-
do. La crisis de la sobrepesca, impulsada principalmente
por un numero pequefio de embarcaciones, amenaza los
medios de sustento de las comunidades costeras alre-
dedor del mundo que se dedican a la pesca en pequefia
escalay dependen del océano como fuente de alimentos
y de ingresos.?

La Politica Pesquera Comun es el marco principal de la
Unién Europea (UE) dentro del cual los Estados miembros
gestionan sus aguas de forma colectiva. Dicha politica fue
instaurada en 1970 y tiene como objetivo promover la
conservacion de los stocks de peces y la viabilidad eco-
némica de las pesquerias europeas. La politica se ha
ejecutado con medidas verticales, grandes montos de
subvenciones publicas y normas de gestion basadas en
las capturas (captura total permisible, CTP), establecidas a
nivel de la UE para las especies comerciales y distribuidas
por los Estados miembros mediante cuotas.? Las politicas
pesquerasy su ejecucion han facilitado la industrializacion
de las flotas y la produccion de superarrastreros automa-
tizados.* Ademas, no han logrado evitar que las grandes
empresas pesqueras, motivadas por el lucro, acaparen la
gran mayoria de las cuotas.® Para mantenerse competiti-
vas, las empresas han adquirido o se han fusionado con
empresas pesqueras menos competitivas y asi han conse-
guido acumular capital y derechos de pesca. Estas empre-
sas también se han expandido de forma vertical a lo largo
de la cadena de produccion y ahora obtienen grandes
ganancias provenientes de la captura, el procesamiento, el
comercio y la exportacion de pescado.® La centralizacion
del capital en el sector de pesca existia mucho antes de
la década de 1970,7 pero tal como explicamos luego, las
nuevas presiones del mercado, los cambios tecnoldgicos
y los incentivos generados por la politica comun de la UE
han acelerado el proceso.

Como resultado, las y los pescadores artesanales y en
pequefia escala se enfrentan a la disminucion de las
poblaciones de peces y a las politicas desfavorables. El
empleo en el sector de la pesca en pequefia escala se
redujo alrededor del 20-30 % entre 2000y 2010.8 En el
mismo periodo, la flota industrial obtuvo beneficios sin
precedentes y los accionistas de las grandes empresas
pesqueras ganaron millones de euros.’

La flota europea se redujo en 5505 embarcaciones entre
2013y 2019, sin embargo, la capacidad general de cap-
tura se mantuvo casi en el mismo nivel.’® O sea, hay me-
nos barcos pero aquellos que siguen operando son mas
grandes y tienen tasas de captura mas altas. De hecho,
las grandes embarcaciones industriales, que requieren
mucho capital, pueden capturar mayores cantidades de
pescado a una velocidad mucho mayor que las embar-
caciones mas pequefias. Pero este tipo de eficacia no es
sostenible desde el punto de vista ecoldgico, dada la dis-
minucion de los stocks de peces en gran parte del océano.
Esta eficacia tampoco valora el aporte de las y los pesca-
dores en pequefia escala que ofrecen una diversidad de
servicios a las comunidades y los sistemas alimentarios de
Europa, algo que las empresas grandes no hacen.

En su Pacto Verde Europeo, la UE insiste que no basta con
tener sistemas alimentarios eficaces, sino que la produc-
cion de alimentos debe producir rendimientos justos, ser
resiliente en tiempos de crisis, tener un impacto ambiental
positivo/neutro y mejorar los medios de sustento de los
productores primarios.' La pesca en pequefia escala en
toda Europa logra esto mismo. Con sus conocimientos
sobre los ecosistemas locales, las y los pescadores en
pequefia escala pueden aportar métodos de pesca sos-
tenible.’? Las y los pescadores en pequefia escala pro-
porcionan pescado para el consumo humano y no para
usos industriales' y, por ende, sus labores son funda-
mentales para garantizar la resiliencia ante la inseguridad
alimentaria. En general, estas pescadoras y pescadores
contribuyen al desarrollo rural y a las economias locales
y cumplen una funcion en la cultura'y el patrimonio de las
comunidades que va mucho mas alla del empleo.™
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CUADRO 1:
La pesca en pequena escala versus la pesca industrial

Segun la UE, las y los pescadores en pequefia escala operan en embarcaciones de menos de 12 metros de
eslora y utilizan sobre todo equipos de pesca pasivos.’ Sin embargo, esta definiciéon minima no da cuenta
de la diversidad de las practicas pesqueras, los contextos técnicos y las culturas en las pesquerias de cada
Estado miembro de la UE."® De hecho, si entendemos la pesca como un espectro, mas alla del tamafio de la
embarcacion, las tripulaciones de la pesca en pequefia escala en general son mas pequefias v los viajes de
pesca mas cortos y cercanos a la costa.” Tienden a tener una tasa menor de extraccion de pescado, utili-
zando una combinacion de métodos dirigidos a varias especies, que no significa que solo empleen equipos
pasivos.’® En general requieren menos capital y combustible, y sus ingresos son menores.' Las capturas se
destinan sobre todo al consumo humano local o regional, mas que a productos industriales como el pesca-
do congelado, la harina de pescado o el aceite.?? Ademas, suelen ser propiedad de familias o tener vinculos
estrechos e histéricos con sus comunidades locales que ofrecen empleo y servicios locales.?!

Sin embargo, muchas de estas caracteristicas también aplican a las embarcaciones de tamafio mediano que
miden entre unos 16 a 20 metros de eslora, y esto dificulta una distincién clara. Ademas, hay embarcaciones
de menos de 12 metros de eslora que utilizan equipos de pesca destructivos y grandes motores que ejercen
una presion importante sobre el medio ambiente, pero que no pueden calificarse de industriales.?? A la vez,
una embarcacion de tamafio mediano que utiliza métodos de bajo impacto, como los palangres o las lineas
de mano, tampoco encaja del todo en la categorfa industrial. Para complicar ain mas el asunto, algunas de
las empresas mas grandes son de propiedad familiar pero no tienen vinculos con las comunidades locales,
sino que operan a nivel transnacional.

Imagen 1: Jmuiden, Paises Bajos. Foto: Z.W. Brent
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A pesar de los debates sobre la definicion de la pesca en
pequefia escala (véase el cuadro 1), todas estas embarca-
ciones pequefias y medianas palidecen en comparacion
con el tamafio de los superarrastreros de las flotas indus-
triales. Los mas destacados son los enormes arrastreros
industriales de pesca pelagica y demersal (véase el cuadro
2), propiedad de empresas multimillonarias.” Dos de las
empresas mas grandes de Europa son Cornelis Vrolijk B.V.
y el Grupo Parlevliet & Van der Plas (P&P), ambas con sede
en los Paises Bajos. Sus superarrastreros dan cuenta de
un salto importante de capacidad y de tamafio - con mas
de 80 metros de eslorga, tal como el barco Annalies llena
que mide 144 metros de eslora. Aln mas llamativo es la
fuerte incidencia politica que estas empresas han ejercido
en la normativa pesquera europea a lo largo de los afios.
Su ascenso ha sido posible gracias a un entorno politico
que dio prioridad al crecimiento del sector pesquero in-
dustrial a gran escala.*

Este informe se centra en estas dos empresas transnacio-
nales de pesca con sede en los Paises Bajos, como con-
solidaron su posicion dominante y las formas en que esto
socava la pesca en pequefia escala e impulsa la sobrepes-
ca en Europa. En primer lugar, estas empresas acumulan

CUADRO 2:

derechos de pesca mediante la incidencia politica y el aca-
paramiento de cuotas. En segundo lugar, captan fondos
publicos para aumentar la eficacia a niveles peligrosos, a
través de lo que llamamos subvenciones perjudiciales. En
tercer lugar, utilizan la eficacia como pretexto para llevar
el uso de la tecnologia mas alla de los limites. Por ultimo,
los problemas de transparencia y la falta de monitoreo
han facilitado practicas pesqueras fraudulentas e ilegales
en nombre del aumento de las ganancias.?> Después, se
toma un poco de distancia para examinar quiénes ganan
y quiénes pierden cuando se da la prioridad a este tipo de
eficacia, y se concluye que las practicas pesqueras peligro-
samente eficaces no son la Unica opcion para el futuro de
la pesca. Hay numerosos ejemplos de movilizaciones con-
tra los superarrastreros y de alternativas como la Pesca
Apoyada por la Comunidad (CSF por sus siglas en inglés)
que pueden proporcionar pescado de origen local con
bajo impacto ambiental directo a las y los consumidores, y
sirven de base para la organizacion colectiva entre las y los
pescadores en pequefia escala y las y los consumidores
que imaginan un futuro diferente, menos eficaz, con mas
sostenibilidad ecoldgica y mas justicia social.

La pesca pelagica versus la pesca demersal

Los peces demersales se encuentran cerca o en el fondo del océano. El bacalao, el eglefino, los peces
planos y la merluza son algunas de las especies demersales.

Los peces pelagicos ocupan las capas medias y altas del mar. Algunos ejemplos de especies pelagicas
son la sardina, la anchoa, el atin y el arenque.?®

Algunos métodos de pesca se denominan pasivos (por ejemplo, lineas y redes) y otros activos, lo que significa
que son arrastrados por el agua a medida que la embarcacion se desplaza (por ejemplo, redes de arrastre y
dragas). Los métodos pasivos tienen un impacto reducido en el fondo marino.

Existe una variedad amplia de métodos de arrastre dentro de la pesca activa. El arrastre con redes de vara
0 el arrastre de fondo buscan capturar las especies demersales y entran en contacto directo con el fondo
marino.?” El arrastre a profundidad intermedia (conocido como el arrastre pelagico) es el método mas comun
para capturar las especies pelagicas y en este caso las redes de arrastre no tocan el fondo marino.?

Impacto ambiental: £l tamafio de los barcos arrastreros varfa considerablemente y, por tanto, también
varfa su impacto en el medio ambiente. No obstante, se puede clasificar los diferentes equipos en funcion
de su impacto en los habitats o fondos marinos, las capturas incidentales, la selectividad de las especies y
los dafios en los mamiferos, las aves y las especies vulnerables.?

El arrastre demersal: en particular, las embarcaciones mas grandes pueden generar dafios ambientales
graves.® Se trata de un método relativamente indiscriminado que captura grandes cantidades de especies
gue no son objetivo de la pesca (captura incidental).>' Dado el elevado descarte de especies que no son
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objetivo de la pesca, este método pesquero es el que mas aporta al problema mundial de los descartes.
Los peces descartados tienen tasas de mortalidad muy altas que afectan de forma negativa la sostenibilidad
de los stocks. Ademas, el contacto directo con el fondo marino suele crear dafios irreversibles en el habitat,
especialmente cuando las embarcaciones grandes utilizan equipos de pesca pesados.® Por Ultimo, este

método consume mucho combustible.?

La pesca de arrastre pelagico, especialmente aquella realizada por las embarcaciones grandes,
puede capturar grandes cantidades de peces de talla inferior a la reglamentaria y también afecta a las es-
pecies vulnerables como los delfines, las tortugas y las aves marinas.> Ademas, el descarte de la captura
incidental tiene una tasa de mortalidad muy alta.®® El arrastre a profundidad intermedia genera poco dafio al
fondo marino.?” Debido al uso de redes grandes y pesadas para el arrastre, este método también consume

bastante combustible.?®

Cornelis Vrolijk y Parlevliet & Van der Plas: De la empresa
familiar al conglomerado mundial

En sus declaraciones de objetivos, Cornelis Vrolijk y P&P
se representan como empresas familiares tradiciona-
les comprometidas con las generaciones futuras y con
la salud de los stocks de peces.** Ambas empresas se
muestran orgullosas de sus origenes como comerciantes
locales de arenque holandés. Esta presentacion propia
tiene poco que ver con el modelo real de pesca de Ias
empresas. Hoy en dia, ambas empresas se encuentran
entre las empresas pesqueras mas grandes de Europa,
operan en diversos sectores y envian sus embarcaciones
a todas partes del mundo.”

En la década de 1940, mas de 100 empresas de pesca
pelagica operaban en los Paises Bajos.*' La mayoria eran
empresas de arenque de propiedad familiar. En pocas dé-
cadas, un numero cada vez menor de empresas pasaron a
dominar los mercados pelagicos debido al cambio hacia la
pesca de arrastre con congelador, la clausura durante seis
afios por el colapso de las poblaciones de arenque en la
década de 1970, los cambios en la asignacion de cuotasy
la incorporacion de las cuotas individuales transferibles*
(véase el cuadro 3).% En la actualidad, solo quedan tres
empresas: W. van der Zwan, P&P y Cornelis Vrolijk; estas
dos ultimas son las mas grandes. El avance tecnolégico
también ha dado lugar a una menor demanda de mano
de obra en las embarcaciones de mayor tamafio.*

P&P y Cornelis Vrolijk crecieron de forma horizontal
adquiriendo embarcaciones y derechos de pesca a ni-
vel nacional e internacional.* En 2018, P&P posefa 170
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filiales en 19 pafses,* con segmentos firmes en Surinam,
Guyana, Marruecos y la India,*” y se encontraba entre
las 25 empresas pesqueras mas grandes del mundo.*®
Cornelis Vrolijk tiene 20 filiales directas en los Paises Bajos,
el Reino Unido, Francia y Espafia, algunas de las cuales
tienen sus propias filiales (hasta cinco niveles). Los ingre-
sos de Cornelis Vrolijk Holding B.V. en 2019 ascendieron
a 479,32 millones de ddlares estadounidenses.

Las empresas son propietarias de flotas enormes que
operan en todo el mundo. En 2018, P&P era propietaria
de 43 embarcaciones, mientras que Cornelis Vrolijk tenia
93 barcos.® Entre sus flotas se encuentran algunas de
las embarcaciones mas grandes del mundo, arrastreros
con congeladores gigantescos que no tienen parangon.
Por ejemplo, P&P es propietaria del Annalies llena (an-
tes Atlantic Dawn), de 144 metros de eslora, que puede
ganar hasta 2 millones de ddlares estadounidenses en
una sola salida de pesca.' Las redes de arrastre de estas
embarcaciones pueden alcanzar hasta 600 metros.> Sus
maquinas a bordo pueden procesar hasta 400 toneladas
de pescado al dia y almacenar hasta 7000 toneladas.>
Esto es un contraste imponente con las embarcaciones
de menos de 12 metros de eslora y con equipos de pes-
ca no remolcados que obtienen un promedio de 104
kg por dia.>* Los barcos arrastreros realizan viajes que
pueden durar dos meses, a menudo capturando peces
en aguas lejanas que luego desembarcan en los puertos
holandeses. Las empresas también operan flotas de bar-
cos demersales grandes (40-60 metros de eslora).> La



Imagen 2: Jmuiden, Paises Bajos. Foto: Z.W. Brent

maquinaria hidraulica del arrastrero, las redes enormes
y los métodos de pesca avanzados les permiten operar
con una eficacia extrema.® Asf logran capturar una gran
cantidad de pecesy a la vez emplear pocas personas.®” En
un informe de 2014, Greenpeace generd una lista de las
embarcaciones pesqueras que ejercen la mayor presion
sobre el medio ambiente y a la vez generan los meno-
res beneficios sociales, econémicos o culturales para las
comunidades costeras. P&P y Cornelis Vrolijk posefan u
operaban seis de las veinte embarcaciones en la lista.*®

Ambas empresas también se han expandido de forma
vertical a lo largo de la cadena de producciéon median-
te la adquisicion de plantas de procesamiento, unida-
des de congelacion, empresas de transporte y redes de

distribucion y venta al por menor.> Estas operaciones
denominadas ship to shelf (del barco a la repisa) son muy
rentables, ya que permiten controlar toda la cadena de
produccion. Por ejemplo, Cornelis Vrolijk se incorporo al
comercio y procesamiento de camarones en Nigeria me-
diante su filial Primestar.®® Las adquisiciones recientes,
tales como el procesador de alimentos Neptunus Seafood
B.V. en Bélgica, una empresa procesadora de camarones
en los Paises Bajos 0 una planta de almacenamiento en
Mauritania,®’ muestran cémo las empresas se expandie-
rony capturaron cada vez mas poder de mercado al ab-
sorber empresas mas pequefias a lo largo de la cadena
de produccion.
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La obtencion de derechos de pasca
Desafiar los limites de la captura: la incidencia a puerta cerrada

Al ganarse el apoyo de las autoridades, P&P y Cornelis
Vrolijk se han asegurado cada vez mas cuotas de pescay
han presionado para aumentar el total de capturas per-
mitidas, incluso a costa del medio ambiente. Las empre-
sas europeas de pesca industrial a gran escala inciden
para obtener mayores tasas de captura a través de las
organizaciones de productores como la asociacion de
arrastreros congeladores de pesca pelagica (PFA por sus
siglas eninglés), VisNed o Européche.® El objetivo de estas
organizaciones es de promover |os intereses de sus socios
frente a la UE y las autoridades nacionales. En el momento
de escribir este informe, VisNed es la mayor organizacion
de productores de los Paises Bajos y Européche es una
organizacion paraguas que dirige sus esfuerzos hacia las
autoridades de la UE.

Las cuotas de pesca en la UE se distribuyen en un proceso
de dos pasos: En el primer paso, la Comision Europea fija
la captura total permisible (CTP) en base las recomen-
daciones cientificas del Consejo Internacional para la
Exploracion del Mar. La CTP se determina y se distribuye
entre los Estados miembros durante la reunién ministe-
rial del Consejo de Agricultura y Pesca.®® En el segundo
paso, los Estados miembros subdividen las cuotas a nivel
nacional en base a sus marcos nacionales.®* Las organiza-
ciones productoras ejercen una presion intensa durante
ambos pasos para llevar la CTP mas alla de los limites
ecoldgicos.®> De hecho, un estudio reciente muestra que,
entre 2001y 2019, la UE fij6 la CTP para unas 6 de cada
10 stocks de peces comerciales por encima de las reco-
mendaciones cientificas.® Esto tiene consecuencias di-
rectas en la sobrepesca: Segun Didier Gascuel, miembro
del Comité Cientifico, Técnico y Econémico de la Pesca de
la Comisién Europea, en 2019, el 43 % de los stocks de
peces conocidas en Europa se encuentran en situacion
de sobreexplotacion.®’

La reunion anual del Consejo de Agricultura y Pesca de
la UE suele recibir criticas por su falta de transparencia.
Las reuniones se celebran a puertas cerradas y el publico
tiene muy poco acceso a la informacién.® De hecho, la
Defensora del Pueblo Europeo emitié una recomendacion
instando al Consejo a publicar las actas, los documentos
legislativos y las posiciones de los Estados miembros,®
pero el Consejo decidié no actuar sobre esta recomen-
dacion.”® Asimismo, una carta abierta de 2021 firmada
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por una coaliciéon de organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) exigfa una mayor transparencia en torno a las
normas de la UE sobre el control de la pesca, sefialando
entre las cuestiones clave que los informes de los Estados
miembros sobre el control de la pesca no estan disponi-
bles al publicoy que los Estados miembros pueden vetar
una peticion de la Comision de compartir informacion
sobre la aplicacion de las normas de control.”

Sin embargo, P&P y Cornelis Vrolijk han logrado penetrar
estos espacios de toma de decisiones a puerta cerrada.
Una investigacion de Corporate Europe Observatory
revel6 que los integrantes de PFA, Européche y VisNed
gozaron de acceso a las negociaciones del consejo en
2017.72 Tuvieron contacto estrecho con el ministro de pes-
ca de los Pafses Bajos y abogaron por cuotas mas altas.”
Tras esta incidencia, los Paises Bajos (junto con Bélgica e
Irlanda) se situaron entre los Estados miembros con el
mayor porcentaje de CTP (10 %), cifras que superan las
recomendaciones cientificas.”* Ademas, el director ejecu-
tivo de P&P, Diek Parlevliet, participd con frecuencia en Ia
delegacion de la UE durante las reuniones bilaterales con
Noruega sobre la definicién de las cuotas. Durante estas
reuniones, Parlevliet cumplia una funcién de consejero
que le dio acceso exclusivo a la informacién confidencial.”
Las cuotas de pesca definidas por esas negociaciones lle-
varon a que, en 2017, P&P recibiera 2,6 millones de euros
en ingresos adicionales solo en Alemania por el exceso de
cuotas por encima de las recomendaciones cientificas.”

Por Ultimo, una nota reciente en el periédico Groene
Amsterdamer puso al descubierto la presion que ejercen
los ejecutivos de P&P sobre los politicos holandeses en
defensa de los intereses de la empresa en las Islas Feroe.”
P&P es el mayor propietario de derechos de pesca en las
islas, seguido de cerca por la empresa Islandica Samherji.’®
En 2017, el ministro de pesca de las Islas Feroe quiso re-
formar la ley de pesca del pais y revertir la privatizacién de
los derechos de acceso. Tras la presion fuerte de la indus-
tria holandesa de pesca, el primer ministro holandés Mark
Rutte amenazd que dicha reforma tendria consecuencias
para el tratado de libre comercio entre la Union Europea
y las Islas Feroe.” Como resultado, el gobierno nuevo de
las islas detuvo la reforma de la ley de pescay permiti¢ la
propiedad extranjera de los derechos de pesca durante
al menos 12 afios mas &



Influir en las normas: un sistema holandés de cuotas que
favorece a las grandes empresas pesqueras

No solo han P&Py Cornelis Vrolijk incidido sobre cémo se dentro de sus instituciones nacionales. La Unién Europea

determina la CTP a nivel de la UE, sino que han ejercido determina la CTP, pero cada Estado miembro tiene su

su influencia sobre las normas de distribucién de cuotas propia forma de distribuir las cuotas (véase cuadro 3).
CUADRO 3:

Las distintas formas de fijar las cuotas y los sesgos
que conllevan

La mayoria de las especies comerciales se gestionan con cuotas. Las y los pescadores y las empresas consi-
guen acceso a cierta parte de la captura total permisible mediante las cuotas. Sin embargo, estas cuotas no
confieren derechos de propiedad sobre estos recursos.®* En cambio, normalmente el Estado sigue siendo el
propietario Ultimo de los peces.

Cuotas individuales: La forma mas comin de distribucién del acceso a las especies sujetas a cuotas
son las cuotas individuales. Una embarcacion recibe una parte de las cuotas en base a la captura previa lo-
grada por esa embarcacion durante un perfodo de referencia.® Esto genera un sesgo a favor de los grandes
barcos que son mas productivos y tienen una tasa de pesca documentada mas alta.® La captura de la pesca
en pequefia escala se suele documentar de forma incorrecta o ser excluida de las estadisticas oficiales; de
esa manera se reduce el acceso de las y los pescadores en pequefia escala a las cuotas individuales

Cuotas individuales transferibles: Las autoridades conceden permisos de captura a pescadoresy
pescadorasy a la empresa de forma permanente (en base a varios criterios, por ejemplo, la captura histérica
0 la capacidad de almacenamiento). Estos derechos de pesca pueden comprarse, arrendarse y negociarse
libremente en un mercado creado para ese fin.® O sea, los derechos de pesca se convierten en cuasi-privados.
El tamafio y el poder financiero de las empresas transnacionales de pesca altamente eficaces les ha permitido
pujar mas que las y los pescadores artesanales durante la venta de cuotas transferibles en dichos mercados.

Cuotas comunitarias y organizaciones de productores Estas son iguales a las cuotas indi-
viduales con la diferencia que una organizacién productora o una asociacion de pesca distribuye las cuotas
entre sus socios.”’

Cuotas racionadas: Las embarcaciones se agrupan en funcién de determinadas caracterfsticas (por
ejemplo, longitud, tipo de equipo o capacidad). Todas las embarcaciones dentro de la misma categoria reciben
el mismo Iimite de captura.®

Cuotas nacionales: Las cuotas no se distribuyen entre individuos sino que toda la flota puede capturar
los peces hasta que se agota la cuota nacional.®

Hay muchas otras formas de distribuir las cuotas de pesca. La mayoria de los paises emplean una combinacion
de las anteriores y el panorama normativo varia mucho en toda Europa.®*® Ademas, hay algunas especies que
pertenecen a la categoria no sujeta a cuota. La regulacion de la captura de estas especies no sujetas a cuota
por parte de las autoridades regionales y locales es vaga (y a veces se aplica poco)* por ejemplo, mediante
la concesion de licencias (ostras, mejillones, entre otros).”2
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La mayoria de las cuotas de pesca de la UE se han con-
cedido de forma sistematica a las grandes empresas
pesqueras y sus embarcaciones, una situacion de mucha
frustracion para las y los pescadores en pequefia escala.”
Tres factores principales han favorecido a las grandes em-
presas pesqueras: la delegacion de la gestion de las cuo-
tas a las organizaciones de productores, la expansion de
las cuotas individuales transferibles en un sistema de mer-
cado librey el establecimiento de segmentos de flota.**

La gestion de cuotas por las organizaciones
de productores: Las organizaciones holandesas de
productores tienen un papel importante en la gestién de
los derechos de pesca que distribuyen entre sus socios,*
pero no representan el sector de pesca entero y tienen un
sesgo a favor de los intereses industriales.® Por ejemplo,
hay solo una organizacién de productores para los peces
pelagicos, la PFA, que tiene como socios a nueve barcos,
de los cuales siete son propiedad de Cornelis Vrolijk o de
P&P.°” De esta manera, las y los pescadores en pequefia
escala se ven subrepresentados durante la distribucion
de acceso a la pesca, tanto a nivel nacional como en la
UE. las grandes organizaciones de productores hasta han
llegado a rechazar la entrada de pescadores y pescadoras
que no tienen suficientes cuotas.”® La subrepresentacion
de las y los pescadores en pequefia escala dentro de las
organizaciones de productores también es un problema
en otros pafses como en Francia.*®

Cuotas individuales transferibles: Las desigual-
dades en el sistema holandés de pesca se ven agravadas
por el uso actual de las cuotas individuales transferibles.
En los Ultimos tiempos, las grandes empresas han co-
menzado a acumular cuotas de pesca en el mercado libre
creado para este fin, aprovechando la debilidad de la posi-
cién financiera de las embarcaciones mas pequefias.’® A
pesar de las grandes diferencias sefialadas entre los acto-
res, todos son formalmente iguales dentro de estos mer-
cados y no existe ninguna proteccion para los pequefios

operadores. En consecuencia, como las y los pescadores
en pequefia escala a menudo no pueden pagar las cuo-
tas nuevas o les resulta dificil encontrar un sucesor para
sus embarcaciones, las grandes empresas pelagicas in-
tervienen para comprar su empresa pesquera, incluidas
las embarcaciones, las licencias y las cuotas individuales
transferibles.”®" Por lo tanto, actualmente solo el 0,05 %
de las cuotas individuales transferibles en los Paises Bajos
estan en manos de las embarcaciones pequefias.’®? Otros
paises que adoptaron el sistema de cuotas individuales
transferibles, como Islandia,'® Canada'y Dinamarca, han
experimentado dindmicas parecidas.'®

Segmentos de flota: La flota holandesa de pesca
se clasifica en dos segmentos. Las embarcaciones mas
grandes, propiedad de organizaciones como P&P, forman
parte de la flota principal 1 (MFL1 por sus siglas en inglés).
Esto les da derecho a acceder a las especies comerciales
gue se gestionan bajo el sistema de cuotas.'® Sin em-
bargo, la mayoria de las embarcaciones mas pequefias
forman parte del segmento de flota principal 2 (MFL2 por
sus siglas en inglés), que solo les permite pescar especies
no sujetas a cuota.'”’

El sesgo de las organizaciones de productores, la distin-
cion entre los segmentos de la flota y los mercados no
regulados de las cuotas individuales transferibles han con-
vertido a los Palses Bajos en el pals europeo peor valo-
rado en cuanto a la equidady la justicia en la distribucion
de los derechos de pesca, segin un estudio reciente de
Carpenter y Kleinjans.®® Las empresas de pesca pelagica
como Cornelis Vrolijk y P&P se benefician de este sistema.
Lasy los pescadores en pequefia escala dependen de las
especies no sujetas a cuota que suelen obtener precios
mas bajos en el mercado.'” Mientras, los stocks de peces
comerciales mas rentables se reservan para las embar-
caciones industriales propiedad unas pocas empresas de
pesca industrial.

El acceso a los peces en el extranjero: saltando de cuota en

cuota

En sintonia con los principios constitutivos de la UE, las
reformas de la Politica Pesquera Comun de la UE han
permitido que el capital del sector pesquero se mueva
mas libremente entre los Estados."? En la practica, P&Py
Cornelis Vrolijk acumulan cuotas en el extranjero, sobre
todo abriendo filiales y mediante el cambio de pabellén
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0 la compra de embarcaciones. Cuando vieron que las
empresas extranjeras se llevaban sus derechos de pesca,
las y los pescadores britanicos denominaron este proceso
quota-hopping (saltar de cuota en cuota)."" Los paises mas
afectados por esta estrategia aplicada por Cornelis Vrolijk
y P&P son Alemania, Bélgica, Francia y el Reino Unido.




Imagen 3: Conferencia de prensa, manifestacion en contra del Scombrus. Concarneau, Francia. Sept. 2020. Foto:

Pleine Mer

Alemania: P&P se hizo précticamente con el mono-
polio de la flota pelagica de alta mar y gran parte de la
pesca demersal.""? P&P es propietaria de cinco de cada
siete barcos arrastreros alemanes."’® Entre las filiales
se encuentran las empresas alemanas Mecklenburger
Hochseefischerei Gmbh y Doggerbank Seefischerei
Gmbh."* Ademas, P&P controla las empresas procesado-
ras de pescado mas importantes de Alemania, Deutsche
See, Busumer Krabbenhandel y Ocean Food Gmbh.'® Esta
adquisicion le permite a P&P controlar la mayoria de la
industria alemana de procesamiento de pescado.”® Con la
adquisicion de filiales y embarcaciones, la empresa adqui-
ri6 el 100 % de la cuota alemana de caballa y bacaladilla y
el 64 % de la cuota alemana de arenque.""” Los ingresos
pesqueros alemanes desembarcados por los barcos de
P&P ascienden a un llamativo 40 %.""®

El Reino Unido: Las empresas extranjeras poseen
mas de la mitad de las cuotas de Inglaterra'? a través de
grandes barcos arrastreros registrados en el pais pero
de capital holandés, espafiol o islandés.'?® Cornelis Vrolijk
consiguid el 23 % de la cuota total de Inglaterra, princi-
palmente a través del Frank Bonefaas, un barco arras-
trero operado por su filial local North Atlantic Fishing
Company.™" Al'igual que en los Paises Bajos, la liberaliza-
cion del comercio de los derechos de pesca ha permitido
a las empresas de pesca peldgica comprar cuotas a las
empresas locales de pesca continental.'? De esta manera,
Cornelis Vrolijk se convirtié en el mayor propietario de

cuotas de especies pelagicas de profundidad intermedia
en el Reino Unido.'?* La mayoria de la captura no se des-
embarca en el Reino Unido sino en el puerto holandés
de ljmuiden.'

Francia: Para adquirir cuotas en Francia, P&P fundé UK
Fisheries Ltd, una empresa conjunta con Samherji. UK
Fisheries Ltd adquiri¢ las empresas francesas Euronor
y Compagnie des Péches de Saint Malo,'* que en total
poseen 9 barcos arrastreros grandes.'® Encima, P&P
adquirié Compagnie Francaise du Thon Océanique, la
empresa de pesca de atin mas grande de Francia.'”
Mientras, Cornelis Vrolijk compré la empresa France
Pélagique que opera los barcos arrastreros Scombrus y
Prins Bernhaard.” El Scombrus es uno de los arrastre-
ros mas modernos de Europa, inaugurado en 2020 para
reemplazar el Sandette.” Su “bautizo” en Concarneau,
donde esta registrado, fue acompafiado de grandes pro-
testas de pescadoras y pescadores locales en pequefia
escala, que organizaron un funeral simbdlico del sector
de la pesca artesanal ante la oficina de France Pélagique
en septiembre de 2020.™

La inauguracion del Scombrus es especialmente exaspe-
rante para las y los pescadores en pequefia escala porque
se produce en un momento en que la UE intenta hacer
frente a la sobrepesca financiando el desguace de em-
barcaciones para asi reducir el exceso de capacidad de
la flota. Sin embargo, entre 2000 y 2006, se destind mas
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dinero al desguace de barcos pequefios de menos de 12
metros de eslora.’ En cambio, los grandes barcos de
mas de 24 metros de eslora recibieron mas fondos para
su modernizacion.’#? Un caso emblematico es el de los
barcos de France Pélagique. El arrastrero Sandette, de 40

afos de antigliedad, tras ser sustituido por el Scombrus,
no fue retirado del servicio, sino que sigue pescando bajo
el pabellon de Guinea-Bissau con el nuevo nombre de
Dzintarsauley.™

Captacion de fondos publicos

Los responsables politicos de la UE han idealizado la flota
en gran escala como una alternativa mas innovadora, ren-
table y tecnoldgicamente superior a la pesca en pequefia
escala.’* Como resultado y en sintonfa con las tendencias
mundiales, las empresas de pesca en gran escala reciben
mas subvenciones, lo que a su vez profundiza aln mas las
desigualdades entre las y los productores en gran escala
y la pesca en pequefia escala.’ Las subvenciones perju-
diciales, como aquellas dirigidas a fortalecer capacidades
y el apoyo indirecto para el combustible, contribuyen a la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros, perpetdan
las tecnologias ineficaces y ayudan a que las embarcacio-
nes que perjudican el medio ambiente sigan operando.'*

Subvenciones para el fortalecimiento de capa-
cidades: L.a magnitud del desequilibrio en la distribucién
de subvenciones es sorprendente: por ejemplo, en 2009
solo el 7 % de las subvenciones en Europa se destiné a
la pesca en pequefia escala.” A nivel mundial, el 90 %
de las subvenciones para el fortalecimiento de capacida-
des fue destinado a apoyar embarcaciones grandes.'
Por ejemplo, entre 1994 y 2006, P&P recibi6 37 millones
de euros en subvenciones de Alemania y la UE."* A pe-
sar de la disminucién del nimero de embarcaciones, las
subvenciones a los barcos mas grandes dieron lugar a
un aumento general de las capacidades pesqueras de la
flota de la UE.0

Hoy, los Estados miembros de la UE prometen conceder
subvenciones solo para ayudar a las empresas a reducir
su impacto ambiental.™' Pero las empresas holandesas
han logrado aprovechar esta nueva direccion. Gracias al
trabajo de incidencia, desde 2007, la industria holandesa
de barcos arrastreros consigui¢ 20,8 millones de euros en
subvenciones para financiar la transicién de la pesca de
arrastre con redes de vara a la pesca eléctrica, un método
que utiliza impulsos eléctricos para arrastrar a los peces
de los lechos marinos hacia las redes. Esto ha forzado
una transicion hacia este método destructivo a pesar de
que la pesca eléctrica en las aguas de la UE esta prohibida
desde 1998.142
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Subvenciones indirectas/exencién del impues-
to sobre el combustible: Las subvenciones a los
combustibles reciben muchas criticas por sostener prac-
ticas pesqueras perjudiciales y de altas emisiones de car-
bono, sobre todo en beneficio de la flota de gran tamafio
y de aguas lejanas, que de otro modo no seria rentable.'*
Las subvenciones a los combustibles para la flota europea
de pesca ascendieron a 1005 millones de euros por afio
entre 2002 y 2011.7# Segun las estimaciones conserva-
doras, tan solo P&P ahorré por lo menos 5,9 millones de
euros anuales debido a las exenciones de impuesto para
su flota alemana entre 2006 y 2018."%

Subvenciones para la expansion a lo largo
de la cadena de produccion: Las subvenciones
y normativas favorables también han ayudado a P&P y
Cornelis Vrolijk a afianzarse en el procesamiento, la co-
mercializacion, la venta al por menor y la exportacion de
pescado. Por ejemplo, el gobierno aleman pagd 20 millo-
nes de euros en subvenciones a P&P por la construccion
de la fabrica euro-béltica de procesamiento en el Este de
Alemania.'® En 2019, la fabrica obtuvo un aproximado
de 46,1 millones de ddlares estadounidenses en ingresos
anuales derivados de las ventas, y principalmente pro-
cesa pescado procedente de aguas del Reino Unido.™
Ademas, es extremadamente eficaz y esta altamente au-
tomatizada, ya que puede producir 70 000 toneladas de
pescado al afio con solo 122 trabajadores.™® El pescado
con valor agregado se vende en toda Alemania. Con la
adquisicién de la empresa alemana de productos del mar
Deutsche See, hoy en dia P&P controla el 10 % del merca-
do de productos de pescado congelados.'*

Las grandes empresas pelagicas abastecen a los super-
mercados y los restaurantes, y exportan su pescado a
todas partes del mundo. En cambio, la normativa ha difi-
cultado cada vez mas la venta directa y la comercializacién
tradicional de la pesca en pequefia escala.”™ Las y los
pescadores se esfuerzan para que sus productos sean
visibles para un mayor nimero de clientes. Los esque-
mas de certificacion actuales, por ejemplo, son disefiados



principalmente para clasificar los productos de la pesca
industrial. Debido a sus elevados costes, entre 2009 y
2017, solo el 20 % de las certificaciones del Consejo de
Administracion Marina (MSC por sus siglas en inglés) se
asignaron a pesquerias con barcos de pequefia escala.™’

Queda claro que las subvenciones ayudan a las grandes
empresas pesqueras que requieren altos insumos de ca-
pital. Si, tal como afirman en su estrategia De la Granja a la
Mesa, los Estados miembros de la UE realmente quieren

gue las subvenciones contribuyan a construir sistemas
alimentarios justos, respetuosos con el medio ambien-
te y sanos,’*? sus asignaciones tendrian que basarse en
criterios sociales y ecoldgicos adecuados para permitir
que aquellas y aquellos que pescan de forma sostenible
en pequefia escala se beneficien de ellas. La UE prome-
tié aumentar su apoyo para la pesca en pequefia esca-
la mediante el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura de 2021,"> sin embargo, hasta el dia de hoy
las subvenciones perjudiciales han hecho lo contrario.

El impulso tecnologico

Hasta hace poco, los puntos de referencia de las politicas
pesqueras exitosas eran la eficacia, los avances tecnoldgi-
cos Y la ganancia maxima.'* Sin embargo, el énfasis en la
eficacia no ha aportado mejoras sustanciales en relacién
a la sostenibilidad, la igualdad v la resiliencia de la pes-
ca. Al contrario, las nuevas tecnologias han alimentado
la crisis de la sobrepesca, ya que han permitido que las
embarcaciones amplien sus pautas de explotacién hacia
geografias mas lejanas.’»

La mayor potencia de los motores, |a eficacia del combus-
tible y la tecnologia de refrigeracion permiten a las embar-
caciones acceder a lugares remotos y llegar mas lejos en
alta mar,™® dejando a las poblaciones de peces con menos
espacio para recuperarse. Su capacidad de desplazarse
entre caladeros lejanos ha reducido el incentivo para pes-
car de forma sostenible, que surge naturalmente de la
dependencia de pescar en un lugar concreto hoyy a futu-
ro.'””” Ademas, la refrigeracién ha generado la posibilidad
del transporte mundial de pescado, lo que ha provocado
una explosion de la demanda y nuevas presiones eco-
l6gicas.'® Segln algunas estimaciones, la posibilidad de
capturar peces sube un 3,2 % al afio debido a los avances
tecnoldgicos.' Estos presuntos avances tecnoldgicos son
la principal razén por la que el esfuerzo pesquero sigue
siendo alto a pesar de que el nimero de embarcaciones
ha disminuido.’® Desgraciadamente, la gestion de la pes-
ca suele subestimar las capacidades ocultas y el impacto
ecolégico de estas nuevas tecnologias.'® El problema es
que el aumento es gradual y dificil de percibir debido a
los cambios en las bases de referencia: mientras que los
impactos de las tecnologias nuevas en los ecosistemas no
parecen ser mucho mayores en comparacion con los afios
anteriores, la verdadera magnitud del cambio se revela al
mirar hacia atras una o dos décadas."®

Las subvenciones y las inversiones privadas permiten a
las empresas como P&P y Cornelis Vrolijk construir supe-
rarrastreros con tecnologias innovadoras. Después de la
década de 1960, por ejemplo, la flota demersal holandesa
tardd solo 10 afios en pasar del arrastre con puertas al
arrastre con redes de varas, mientras que la potencia del
motor aumentd de forma constante durante un periodo
de 40 afios.'® En la Ultima década, la flota demersal ho-
landesa llevé a cabo la transicién hacia a la pesca eléctrica,
un método mucho mas eficaz aunque los stocks de peces
siguen disminuyendo.'®* Cornelis Vrolijk, en particular, ha
experimentado con el método hipereficaz de la pesca
eléctrica en el Mar del Norte."® Sin embargo, este método
fue finalmente prohibido por la UE en 2019 (con vigencia a
partir del 1 dejulio de 2021) tras una poderosa lucha en-
cabezada por la organizacion francesa BLOOM y los colec-
tivos de pescadores en pequefia escala de Francia, Bélgica
y el Reino Unido. Mientras, una investigacion conducida
por el medio holandés de noticias NOS revel6 que los
funcionarios de los Paises Bajos permitieron que el 12,5 %
de las flotas pesqueras utilice la pesca eléctrica tras recibir
intensas presiones de miembros del Parlamento y de la
industria de los arrastreros, mismo cuando la Comision
Europea acordd obviar la prohibicion de este método para
solo el 5 % de la flota pesquera de la UE."®

Cuando la prohibicién de la pesca eléctrica en la UE entré
envigencia en 2021, la organizacion pesquera holandesa
VisNed abogd por aumentar la pesca con cerco danés
(Danish Seine en inglés) en el Canal de la Mancha.’®’ La
pesca con cerco danés tiene una tasa de capturas 11
veces superior al equipo utilizado en las embarcaciones
de pesca costera.’® Un solo viaje de un barco con este
equipo puede agotar las poblaciones locales de peces
hasta quince dias.'®
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P&P y Cornelis Vrolijk han operado sus embarcaciones
en zonas costeras en distintos momentos. Estas activi-
dades conducidas por barcos arrastreros de propiedad
extranjera dentro de las 12 millas de zona costera dejan a
muchos pescadores en pequefia escala en una situacion
de vulnerabilidad, ya que la competencia es muy desigual.
Dados sus métodos hipereficaces, la entrada de los gran-
des arrastreros en las zonas costeras lleva a una sobreex-
plotacién rapida de los stocks de peces."? Esto reduce en

Practicas turbias

gran medida las oportunidades de captura para las y los
pescadores locales. Debido a su tamafio y a sus métodos
de pesca, las embarcaciones artesanales mas pequefias
suelen estar ligadas a las zonas costeras cercanas, don-
de enriquecen a las comunidades y contribuyen a una
diversidad de medios de sustento locales, mientras que
los grandes barcos arrastreros se desplazan a otras aguas
con una abundancia de peces, cuando han agotado los
recursos locales."”

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

Los barcos arrastreros de Cornelis Vrolijk y P&P aparecen
en primera plana por sus métodos de pesca ilegalesy per-
judiciales para el medio ambiente.”? Las embarcaciones
de P&P han sido acusadas de high-grading (la practica de
seleccion cualitativa de peces).'” La selecciéon cualitativa
de peces implica el descarte de pescados comestibles
para liberar espacio para el pescado que puede alcanzar
precios mas altos en el mercado, una practica que es ilegal
en la UE.""* Esta practica se utiliza cuando un barco esta
a punto de alcanzar la cuota de determinadas especies.
Al descartar los peces mas pequefios y quedarse con los
mas grandes, la embarcaciéon puede maximizar sus ga-
nancias. Este tipo de préactica contribuye en gran medida
a la sobrepesca y a la inexactitud de las estadisticas de
pesca. Hay una gran cantidad de casos de pesca ilegal, no
declarada o no reglamentada cuyo objetivo es aumentar
las ganancias:

* Greenpeace logré acceder a los cuadernos de bi-
tdcora de uno de los miembros del arrastrero Jan-
Maria, uno de los barcos de P&P registrados en
Alemania. Los cuadernos indican que se descarta-
ron 1500 toneladas de arenque durante un viaje
de tres semanas.’”

« En 2015, el barco Annalies llena, de P&P, fue mul-
tado por el gobierno irlandés con 105 000 euros
por infracciones en los libros de registro y descarte
ilegal de pescado.'”

* Su barco gemelo, el Maartje Theodora, fue descu-
bierto cerca de Le Havre con 1585 toneladas de
pescado capturado de forma ilegal con un valor de
1,2 millones de euros."” El gobierno francés multé a
la filial alemana de P&P con 595 000 euros, la multa
mas alta por pesca ilegal en Europa hasta ahora.'”®

Imagen 4: Afrika, superarrastrero de 126m. Foto - B. Logger.
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* El arrastrero Saga operado por la filial polaca de
P&P, Atlantex, participé en un escandalo de so-
bornos y evasién de impuestos que involucré a
Samherjiy a P&P, donde se pagaron sobornos al
ministro de pesca de Namibia para asegurar las
cuotas.'”

* Una investigacion reciente de Greenpeace registrd
las horas de pesca de 23 superarrastreros de pro-
piedad no britanica utilizando los datos del sistema
de identificacion automatica (en inglés, Automatic

Identification System - AlS) de la vigilancia maritima
Lloyd's List.’® La investigacion muestra que los su-
perarrastreros dedicaron 2963 horas de pesca en
las dreas marinas protegidas del Reino Unido en
2019, una cifra que aumentd a 5590 en 2020 du-
rante la pandemia de la COVID-19.®

« En 2015, el barco Frank Bonefaas, de Cornelis
Vrolijk, fue multado con 102 000 libras por pescar
632 000 kg de caballa en zonas marinas protegidas
dentro del Reino Unido."®

Estadisticas deficientes: el vacio de informacion y la falta de

monitoreo efectivo

La industrializacién de la pesca ha provocado una crisis
mundial de la biodiversidad marina. Un informe del pro-
yecto Sea Around Us sefiala que, en 2014, solo el 15 % de
las 1320 stocks de peces evaluadas se encontraban “sa-
nas".'8 Esto se contrapone a las estadisticas oficiales de Ia
FAO, que sugieren que el 65,8 % (2017) de las especies se
gestionan de forma sostenible.’® Pero las estadisticas de
la FAO solo tienen en cuenta los desembarcos de pescado
que se comunican oficialmente.'® Los informes naciona-
les no dan cuenta de las capturas ilegales y no reportadas
ni del descarte de miles de toneladas de pescado en el
mar.’® Sea Around Us calcula que las capturas reales a
nivel mundial de los Ultimos 65 afios fueron un 50 % su-
periores a las comunicadas oficialmente.'®’

Este error de calculo también se produce en la UE. Las
empresas pesqueras, como P&Py Cornelis Vrolijk, pescan
de forma ilegal y no declaran sus capturas para no agotar
sus cuotas (véase el apartado anterior). Por ello, hay una
subestimacion importante de las estadisticas oficiales de
captura de pescado en la UE."® Al parecer, los stocks de
peces se encuentran en buen estado, pero en realidad,
se ve un declive a largo plazo." La sobrepesca presenta
una amenaza para la pesca en pequefia escala por toda
Europa. Silas capturas de pescado disminuyen, resulta
cada vez mas dificil mantener los medios de sustento.
En cambio, las empresas mas grandes pueden desplazar
sus esfuerzos hacia caladeros mas abundantes y lejanos,
y obtener subvenciones adicionales para el combustible
hacia ese fin.

Las inexactitudes de las estadisticas pesqueras de la UE
empeoraron tras la prohibicion de los descartes de pes-
cado en 2019."° Ahora, los cientificos suponen que las
empresas desembarcan todo el pescado (la obligacion

de desembarque), ya que oficialmente no se les permite
descartar en el mar especies no sujetas a cuota.”" La UE
aumento la captura total permisible para compensar a las
empresas de pesca por la captura de especies no sujetas
a cuota que no pueden vender.™? Sin embargo, la realidad
es que el descarte en el mar continua.

El caso de los puertos pesqueros en los Paises Bajos ilus-
tra el asunto. Segun los medios de comunicacion holan-
deses, un informe confidencial de la Comisién Europea
sugiere que hay vacios graves en las declaraciones del
pescado desembarcado en los puertos holandeses de
ljimuiden y Scheveningen:'* A partir de 2021, la autoridad
holandesa de seguridad de los productos comestibles y
de consumo (NVWA por sus siglas en holandés) solo em-
pled a dos inspectores para monitorear hasta 400 millo-
nes de kilos de pescado pelagico.” Los inspectores solo
comprueban algunas muestras del pescado desembarca-
do. Las propias empresas son las que pesan y declaran
la mayor parte del pescado restante.'®® Es comun que los
contenedores de congelacidon no se revisen en absolu-
t0."”” Es conocido que en este proceso de declaracion, las
empresas pelagicas declaran sus capturas por debajo del
peso real.’®® En consecuencia, la Comisién Europea inicié
un procedimiento de infraccion contra los Paises Bajos
por incumplimiento de la normativa de la UE en materia
de control de la pesca.™

La falta de monitoreo efectivo del sector pesquero no es
solo un problema holandés. Segun la coalicién para el
control de pesca en la UE, el monitoreo dentro de la UE
esta empeorando; las ONG destacan que la nueva pro-
puesta del Consejo de Agricultura y Pesca de la UE socava
el monitoreo actual. Entre los cambios se encuentran:?%®
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* Pescar sin licencia deja de ser una infraccién grave.

* Se limita el uso del monitoreo electrénico a distancia
de las embarcaciones para comprobar los descartes
y los métodos de pesca perjudiciales.

* No se exigen métodos digitales para rastrear los orf-
genes de los productos del mar.

* Se debilitan las normas de declaracion de las captu-
ras en el mary durante el desembarco en el puerto.

La gestion de la pesca en Europa padece una falta de
transparencia. No existen declaraciones publicas sobre el

presupuesto disponible para el control, las actividades de
monitoreo conducidas o la cantidad y tipo de infraccio-
nes emitidas.?®' En particular, los Paises Bajos, Francia y
Alemania, los paises donde P&P y Cornelis Vrolijk tienen
la mayorfa de sus operaciones, se resisten a compartir in-
formacion sobre la distribucién de cuotas.?®? De hecho, no
existe un conjunto de datos exhaustivo sobre el porcentaje
de cuotas en manos de una embarcacién, una empresa
0 una organizacién de productores especifica,?® lo que
dificulta el andlisis detallado del impacto de los distintos
actores en la flota pesquera industrial de la UE.

¢Quiénes se benefician? Los propietarios de P&P y Cornelis

Vrolijk

En un momento en el que amplios segmentos del sector
pesquero, sobre todo la flota de pequefia escala, se encuen-
tran en una situacion precaria debido a la disminucion de
los stocks de peces y a una normativa poco favorable, 1as
grandes empresas de arrastre pelagico estan creciendo. En
2018, Cornelis Vrolijk, P&Py W. van der Zwan & Zn B.V., los
tres socios de la organizacion holandesa de productores de
pescado pelagico PFA, tuvieron unos ingresos combinados
de 1700 millones de euros.?* Aunque también se incluyen
los ingresos procedentes del comercio y el procesamiento
de pescado, esta cifra es considerable, dado que el valor
bruto de todos los desembarcos europeos ascendié a un
total de 7900 millones de euros en 2018.2% P&P aumentd
sus ingresos anuales de 146 millones de euros en 2009 a
1300 millones de euros en 2018.2%

Conclusiones

Los Paises Bajos son sede de empresas pesqueras tan pode-
rosas como Cornelis Vrolijk y P&P, y también son uno de los
Unicos paises que cuentan con mas embarcaciones de gran
escala que aquellas de pequefia escala (menos de 12 metros
de eslora, utilizando equipos pasivos).?"" La importancia de
esto en el sector de pesca se ve en las cifras: los Palses Bajos
producen el 8,2 % de todo el pescado europeo, pero solo
representa el 1,8 % del empleo en el sector pesquero euro-
peo.?'2 Los palses menos industrializados con flotas de pesca
en pequefia escala, como Grecia, Portugal o Italia, emplean
casi el 40 % de las y los pescadores en Europa pero solo pro-
ducen el 13 % del pescado europeo.?® O seg, la produccion
de pescado es capturada cada vez por menos personas.
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Los individuos que mas se benefician del crecimiento de
las empresas transnacionales de pesca de arrastre son un
nUmero bastante pequefio de accionistas, sobre todo los
familiares holandeses de Parlevliet, Van der Plas y la familia
Vrolijk.2” Cuatro miembros de estas familias figuran en la
lista Quote 500 que designa a las personas mas ricas de los
Paises Bajos.?% En 2019 Diek Parlevliet ocupaba el puesto
67 y un afio después subid al 60 con un aumento de sus
activos de 540 millones de euros a 600 millones de euros.?
Mientras, segun un estudio del Parlamento Europeo (que
utiliza la definicién de embarcaciones de pesca en pequefia
escala como aquellas que miden menos de 12 metros de
eslora), el empleo dentro del sector de pesca en pequefia
escala en la UE bajo entre un 20 y un 30 %, y los ingresos
también disminuyeron entre un 30 y un 50 % de 2000 a
2010210

Se podria decir que estas cifras sugieren que la flota holan-
desa de pesca es mas eficaz. Pero tanta eficacia presenta
un problema. Nuestros océanos no le pueden seguir el rit-
mo. De hecho, lo mds preocupante son las consecuencias
ecoldgicas y sociales del modelo de pesca que representan
Cornelis Vrolijky P&P.

El modo de produccién industrial de estas grandes empresas
provoca una distribucién injusta y desigual de los recursos
marinos europeos. Un par de cientos de barcos arrastreros
de aguas lejanas han ganado tanto dinero como toda la flota
de pesca en pequefia escala. Unas pocas familias y un nime-
ro relativamente pequefio de empleados y empleadas se be-
nefician, mientras que las comunidades pesqueras costeras
de Europa pasan apuros y los stocks de peces disminuyen.



Imagen 5: “;Qué nos queda?” Pescadores y pescadora en protesta contra la inaguracion del Scombrus, Concarneau,

Francia. Sept. 2020. Foto: Pleine Mer

Lasy los pescadores en pequefia escala llevan siglos pes-
cando, desde las Islas Lofoten hasta Galicia, incluso ante
las politicas hostiles y la ausencia de cuotas justas, siguen
pescando todo el afio, proporcionando pescado fresco a
un precio justo directo a las y los consumidores. Puede
que sus métodos no sean los mas eficaces, pero sus pro-
ductos aportan a la economia local, tienen una calidad
inigualable y son una parte fundamental de la identidad
cultural de comunidades de toda Europa. Estos pesca-
dores y pescadoras no pueden desplazarse cuando se
agotan los stocks locales. La gestion sostenible de sus
poblaciones de peces es su interés, para asf garantizar la
posibilidad de pescar a futuro.

Las empresas como Cornelis Vrolijk y sus filiales como
France Pélagique afirman ser pescadores tradicionales
de arenque. Su visién actual del sector propone proveer
arenques congelados de la flota de France Pélagique a un
almacén propiedad de Cornelis Vrolijk, para después ser
transportados a Fécamp, en el norte de Francia, donde
seran procesados por las y los trabajadores de la empresa
Sepoa-Delgove. Su video de publicidad utiliza un lenguaje
asociado a las y los pescadores en pequefia escalay a la
pesca apoyada por la comunidad, utilizando terminologia
como “pesca local’, “conocimientos tradicionales’, “soste-
nibilidad”, “posibilidad de rastrear los origenes”.2'*

Sin embargo, detras de estas palabras de moda sobre
la sostenibilidad, sigue existiendo un modelo de pesca
peligrosamente eficaz que socava a los pescadores de
arengue en pequefia escala gue mantienen vivas las tra-
diciones culturales. En el norte de Francia, una region
especialmente afectada por los arrastreros holandeses,

las dificultades que un barco pequefio experimenta para
acceder a las cuotas de arengue son inverosimiles, y las
poblaciones locales de peces estan disminuyendo. En una
carta abierta al presidente de France Pélagique publica-
da por la organizacion Pleine Mer, las y los pescadores
denunciaron la practica de acaparamiento de cuotas
fomentada por P&P y Cornelis Vrolijk.2'> El impacto ne-
gativo de los arrastreros sobre los stocks de peces en
general ayuda a explicar la reaccion tan severa de las y los
pescadores franceses en pequefia escala en noviembre
de 2020, cuando se descubrié una docena de supera-
rrastreros trabajando en el Canal de la Mancha en plena
temporada del arenque.?'®

De hecho, esto puede verse como parte de una resis-
tencia permanente de parte de las y los pescadores en
pequefia y mediana escala a la intrusion de los supe-
rarrastreros en las aguas costeras. En la manifestacion
contra el barco Scombrus en Concarneau, mencionada
anteriormente, se destaca en particular una confronta-
cion de visiones sobre el futuro de la pesca en la UE, en
la que las y los pescadores en pequefia escala advierten
de que, si continua el festejo y el aumento de la capacidad
de los superarrastreros peligrosamente eficaces como el
Scombrus, sus medios de vida seran sacrificados.

Quienes defienden el control de la pesca industrial afir-
man que la prohibicién de los superarrastreros en las
aguas costeras cambiaria las reglas del juego para las
y los pescadores en pequefia escala de toda Europa.?"”
Permitirfa la recuperacién de las especies de peces co-
merciales y de los ecosistemas costeros tras afios de
explotacién industrial.#'® Un ecosistema marino mas sano
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podria ser una fuente de ingresos y de trabajo para las
embarcaciones de pesca costera de bajo impacto. Esto
podria revitalizar las empresas locales de productos del
mar y ayudar a las comunidades costeras a abastecer-
se de pescado fresco a través de cadenas de produc-
cion sostenibles.?™ Sin embargo, si esta prohibicién no
va acompafiada de cambios estructurales mas amplios,
estos barcos peligrosamente eficaces acapararan cuotas
en otros lugares, desplazando el problema a otras partes
del mundo.

Los empleos dentro de la pesca en pequefia escala son
importantes para muchas comunidades costeras, pero
también son los mas afectados por la sobrepesca vy el
agotamiento de los recursos pesqueros. El apoyo a estos
pescadores y pescadoras es fundamental para garantizar
la salud de los stocks de peces y la ecologia marina a
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El Transnational Institute (TNI) es un instituto internacional de investigacion
y promocién de politicas que trabaja por un mundo mas justo, democratico
y sostenible. Durante mas de 40 afios, el TNI ha actuado como punto de
enlace entre movimientos sociales, académicos y académicas comprometidos,
y responsables de politicas.

www.TNl.org

URGENCI es una Red Internacional que promueve todos los modelos de aso-
ciacién directa entre personas productoras y consumidoras, especialmente la
Agricultura Sostenida por la Comunidad. Como movimiento social, reune a las
personas productoras de alimentos a pequefia escala, las consumidoras, activis-
tasy investigadores que representan estas iniciativas en mas de 40 paises. Este
trabajo practico viene motivado por nuestra participacion en los movimientos
internacionales por la soberania alimentaria y la economia solidaria.

Pleine Mer es una organizacion que lucha por la justicia social y ambiental en
el sector de la pesca y en zonas costeras. Pleine Mer agrupa a los y las que
comen pescado, los y las pescadores, cientificos, y militantes que trabajan co-
lectivamente para una pesca mas socialemente y ambientalmente sostenible.
La organizacion valora la venta directa y los circuitos cortos de comercializacion
y las herramientas digitales que facilitan estas economias, con el objectivo de
apoyar a la pesca local y luchar contra la sobrepesca. Los miembros de Pleine
Mer también organizan encuentros y campafias para promover la conciencia
sobre los peligros de la pesca industrial.
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