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Ficha informativa: la hoja de coca y las convenciones de drogas de la ONU

1. Segun las recomendaciones de un estudio encargado por el ECOSOC y publicado en 1950 con el
titulo Informe de la Comision de Estudio de las Hojas de Coca, “el hdbito perjudicial de masticar
coca” debia frenarse en unos afios.

2. En 1952, el Comité de Expertos de la OMS en Drogas Toxicomanigenas concluyé que “la
masticacion de la coca presenta unas caracteristicas tan parecidas a la adiccion (...) que debe
definirse y tratarse como tal”, y asi se lo aconsej6 a la Comisién de Estupefacientes.

3. La coca, junto con el cannabis y el opio, se convirti6 en uno de los principales objetivos de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que incorpord restricciones especiales sobre su
cultivo, dispuso que su uso tradicional se eliminara en un un plazo de 25 afios a partir de la entrada
en vigor de la Convencion y clasificé la hoja de coca en la Lista I, como una sustancia “susceptible
de uso indebido”.

4. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas de 1988 obligo a los Estados a criminalizar la coca en virtud del segundo parrafo del
articulo 3: “A reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente,
la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas para el
consumo personal en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la Convencion de 1961
en su forma enmendada o en el Convenio de 1971”. Sin embargo, esa misma Convencién también
contempla una salvedad en caso de uso tradicional en su articulo 14: “Cada una de las Partes
adoptard medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito de las plantas que contengan
estupefacientes o sustancias sicotrépicas, tales como las plantas de adormidera, los arbustos de
coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar aquellas que se cultiven ilicitamente en su

territorio ”, si bien especifica que “las medidas que se adopten deberdn respetar los derechos
humanos fundamentales y tendrdn debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al
respecto exista la evidencia histérica”. Bolivia fue el tinico pais que presenté una reserva oficial

sobre la firma —y posteriormente sobre la ratificacion— del convenio para preservar el derecho a usar
la hoja de coca con fines tradicionales.

5. El Informe anual de la JIFE correspondiente a 1994 subrayaba: “Es necesario resolver el
conflicto que existe entre las disposiciones de la Convencion de 1961 y las perspectivas y la
legislacion de los paises donde el uso de la hoja de coca es legal. Se debe emprender un andlisis
cientifico para valorar el habito de la masticacion de la hoja de coca y el consumo de mate de
coca”. El Suplemento del informe de 1994 también dedic6 un apartado a la ‘Hoja de coca:
necesidad de disipar determinadas ambigiiedades’, en que se instaba a “examinar la situacion de los
Estados Partes en la Convencion de 1961 que han formulado reservas acogiéndose a su articulo 49
(-..) Apremia efectuar una evaluacion fidedigna de la costumbre de masticar hojas de coca”.
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6. En 1995, la OMS finaliz6 “el mayor estudio mundial sobre la cocaina hasta la fecha”, que incluia
un analisis del uso de la hoja de coca. El estudio concluyé que “el consumo de hojas de coca no

parece tener efectos negativos para la salud y tiene funciones terapéuticas, sagradas y sociales
positivas entre los pueblos indigenas andinos”, al parecer uno de los motivos por los que quedo
atascado en el proceso de revision entre pares y nunca llegé a publicarse.

7. En septiembre de 2007, la ONU adopt6 la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que refleja un compromiso global para respetar las tradiciones culturales y las practicas
medicinales de todas las poblaciones indigenas. Este reconocimiento genera una clara contradiccion
en el derecho internacional con respecto a la situacion juridica del uso tradicional de la coca.

8. En marzo de 2009, el Gobierno boliviano propuso enmendar la Convencion Unica de 1961
eliminando dos subapartados del articulo 49 que prohiben la masticacion de la hoja de coca. Un

grupo de paises encabezado por los Estados Unidos present6 objeciones en el periodo de 12 meses
contemplado por el procedimiento, con lo que la propuesta de enmienda quedo bloqueada.

9. En julio de 2011, Bolivia denunci6 la Convencién Unica de 1961, medida que entré en vigor en
enero de 2012. Bolivia volvera a adherirse al tratado el 10 de enero de 2013 con una nueva reserva
sobre el uso de la hoja de coca que solo sera efectiva si dos tercios de las Partes de la Convencion
no plantean objeciones. El hecho de si Bolivia optara por volver a adherirse a la Convencion en el
improbable caso de que la reserva no sea aceptada es, de momento, un interrogante.

10. En febrero de 2012, Bolivia respondi6 al Informe anual de la JIFE de 2011, en cuyo Prefacio se
acusaba a La Paz de minar la integridad del sistema de fiscalizacion internacional de drogas por
servirse del mecanismo de denuncia y nueva adhesion con reservas —legitimo pero raramente
usado— para defender los usos tradicionales de la hoja de coca.

Ultima actualizacién: 12 de septiembre de 2012


http://www.druglawreform.info/es/temas/desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/3226-respuesta-de-bolivia-a-la-junta-internacional-de-fiscalizacion-de-estupefacientes-jife
http://www.druglawreform.info/en/issues/unscheduling-the-coca-leaf/item/2596-bolivias-denunciation-of-the-1961-single-convention-on-narcotic-drugs-
http://druglawreform.info/es/temas/desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/1198-objections-and-support-for-bolivias-coca-amendment
http://druglawreform.info/es/temas/desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/1198-objections-and-support-for-bolivias-coca-amendment
http://druglawreform.info/es/temas/desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/990-ayuda-memoria-sobre-la-propuesta-de-enmienda-boliviana-al-articulo-49-de-la-convencion-unica-sobre-estupefacientes-de-1961
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
http://www.undrugcontrol.info/es/temas/desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/684-el-proyecto-cocaina-de-la-oms

