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Haciendo la vista gorda

Corrupcion y violencia relacionada con las drogas en Rosario

Ross Eventon*®

El trafico de drogas no es un fendmeno nuevo
en la ciudad argentina de Rosario. Desde la
década de 1990, y en gran medida escapando
del foco de la mirada publica, la distribucién
de drogas ilicitas en los barrios pobres y
periféricos de la ciudad ha dependido de
bandas dirigidas por familias y pequefios
traficantes. La pobreza y la marginacién
social han favorecido el comercio. Los
jovenes integrantes de las bandas, conocidos
como ‘soldados, se han disputado territorios.
La demanda local de drogas ilegales ha
servido de motor. Las ganancias ilicitas se han
blanqueado en colaboracién con abogados y
asesores financieros locales, y la corrupcion
entre la policia y los funcionarios locales ha
garantizado que los principales traficantes,
cuya identidad es bien conocida, puedan
seguir operando con la Unica inquietud que
les plantean las amenazas de sus rivales.
Este ultimo elemento parece explicar por
qué, hasta que el tema salté al dominio
publico, el trafico de drogas no era tema de
preocupacion politica en la ciudad.

El giro se produjo el dia de afio nuevo de
2012. Ese dia, tres activistas sociales fueron
asesinados a tiros en el barrio de Villa
Moreno por miembros de una banda que
los confundi6 con rivales. Los asesinatos no
tenian nada de excepcional, pero las victimas
si: a diferencia de las victimas habituales,
los activistas tenian un movimiento que

los respaldaba. Sus muertes dieron lugar a
manifestaciones locales y a peticiones para
que se actuara. La prensa y los funcionarios
rosarinos se vieron de repente obligados

a prestar atencion al trafico de drogas y a

la violencia relacionada con este. Desde
entonces, una serie de investigaciones
oficiales ha contribuido a que se entienda
mejor la naturaleza del comercio de drogas
en la ciudad y ha aportado mads pruebas de
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Recomendaciones

«  Mantener el foco en el liderazgo de

las bandas mas poderosas y violentas, por
ejemplo siguiendo el rastro del dinero, y
revertir la tendencia que considera como una
respuesta politica suficiente el incremento del
numero de efectivos de fuerzas de seguridad
en las zonas violentas.

o Modificar el enfoque de dos niveles del
poder judicial, de forma que se reconozca
que los miembros menores de edad de las
bandas son una poblacion vulnerable y que
hacer frente a la cultura de violencia exigira
iniciativas especiales.

o  Erradicar la corrupcion en las fuerzas de
seguridad locales y provinciales, reconocer

la forma en que el enfoque estatal favorece
esta complicidad, y generar estadisticas mas
fidedignas para informar mejor a las personas
responsables de formular politicas.

la complicidad de las fuerzas de seguridad y
la negligencia del Estado que, como se sabia
hacia tiempo, facilitaban el tréfico.

Las bandas de Rosario
Se considera que cuatro o cinco grandes
grupos controlan la distribucién de drogas

ilicitas en Rosario. Cada uno de esos
grupos domina una parte de la ciudad
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donde se venden las drogas, ya sea por

parte del mismo grupo, de las numerosas
bandas mas pequenas que mantienen

unas cuadras de territorio, o de traficantes
que pagan a cambio de proteccién. En los
barrios empobrecidos que forman un anillo
alrededor de la ciudad, conocidos como
‘villas;, las drogas se venden en un ‘btinker’

o ‘kiosco, por lo general una caseta con una
sola habitacion donde opera una persona
joven, normalmente menor de 17 anos, para
evitar asi que puedan ser castigados como
adultos, y en algunos casos son nifos de
apenas 10 anos. Estos soldados (o ‘soldaditos;,
como se suele llamar a los menores) pasan
el dia encerrados tras una pequefia ranura,
por donde entra el dinero y se despachan

las drogas. Las drogas mas vendidas son
cocaina, marihuana y firmacos, conocidos
como ‘pastillas’ que se mezclan con alcohol
para producir un efecto. En las calles de los
alrededores, hacen guardia soldados armados
para impedir la llegada de ladrones y rivales
que intenten invadir el territorio. Segtin un
testigo citado en una investigacion oficial de
2012, a un soldado se le pagan 400 pesos (57
euros) al dia por estar dentro de un bunker;
200 pesos si es menor. Un soldado en la calle
cobra 150 pesos (21 euros), el doble si va
armado. Y segtin esa misma fuente, el pago
por garantizar la protecciéon de la comisaria
asciende a 1.500 pesos (215 euros) por dia.’

Investigaciones de ambito nacional
realizadas tras los asesinatos en Villa Moreno
sugieren que en la ciudad de Rosario (con
aproximadamente un millén de habitantes)
operan hasta 400 bunkers, lo cual significaria
que el nimero de jovenes trabajando dentro
de ellos y en su proteccién asciende a miles.
Segtin una fuente citada en un estudio,

un bunker genera, como promedio, unos
12.000 pesos (1.400 euros) al dia. Muchos
periodistas locales y un importante estudio
universitario han multiplicado esas cifras y
afirman que, haciendo un calculo estimado,
el valor anual del comercio se sita entre

los 1.800 y 2.000 millones de pesos (entre
255y 286 millones de euros) para toda la
ciudad. Esta cifra se publica a menudo,

pero el burdo método de deduccion no
infunde mucha confianza sobre su precision.
Ademas, es probable que las ganancias de
los bunkers solo represente una parte del
mercado, teniendo en cuenta que no todas
las drogas ilicitas —y puede que ni siquiera la

mayor parte de ellas— se venden a través de
este canal. Observando el supuesto tamafio
del comercio local, expertos de la zona
apuntan que la principal fuente de demanda
se encuentra en las clases medias y altas del
centro de la ciudad.?

Segtin un estudio universitario desrrollado
durante cinco afios en tres barrios con altos
niveles de violencia, las bandas operan

de forma bastante fluctuante, sin mucha
estabilidad, organizacion jerarquica ni
reglas internas. Una de las autoras del
informe sefial6 que la violencia es “altamente
regulada” y centrada en los rivales y que,

en ocasiones, los miembros de la banda se
ven obligados a castigar a otros miembros
que han matado a personas inocentes que
no estaban implicadas en las disputas entre
bandas ni en el comercio de drogas. Segtiin
sus observaciones, los ninos y adolescentes
construyen su identidad mediante la
pertenencia a la banda, los asesinatos generan
prestigio personal y reconocimiento, y

la mayoria de los soldados entrevistados
solo estaban involucrados en la banda
temporalmente y, con el tiempo, la acababan
abandonando.’

El grupo mds poderoso, conocido como

Los Monos, que se sospecha que esta
dirigido por la familia Cantero y que parece
distinguirse de las bandas habituales, ha
crecido en los dltimos afios. Durante la
década de 1990, estuvo implicado en diversas
actividades delictivas, como el contrabando
de marihuana del vecino Paraguay. A
principios de la década de 2000, ya se estaba
enfrentando a otras bandas en el sur de

la ciudad vy, tras derrotar a sus rivales, se
acabé convirtiendo en una organizacién
delictiva bien consolidada. Los Monos tienen
ahora un campo de actividad mas amplio
que solo el trafico de drogas: extorsionan

a los comerciantes locales, gestionan sus
propios bunkers, dirigen ‘cocinas’ donde se
transforma en polvo la pasta base de coca

Y, segtin algunas fuentes, son lo bastante
poderosos como para imponer un cobro a
quienes desean vender drogas en la ciudad.
Como forma de recabar apoyo, también
reinvierten parte de las ganancias en las
comunidades locales.

Las bandas estan interrelacionadas con las
‘barras bravas, los grupos de hinchas de



los equipos de futbol que, en Argentina, a
veces parecen mas bien un negocio delictivo
organizado en torno a este deporte. Las
barras tienen su papel en el comercio de

las drogas, vendiendo sustancias dentro del
estadio durante los partidos y dando a las
bandas acceso a un gran grupo de hombres
jovenes, que compran drogas y trabajan como
soldados. El lider de la barra controla la
venta de drogas y se beneficia de ella, ademas
de otras actividades que usa el grupo para
generar dinero —como cobrar por aparcar

el automdvil en zonas cercanas al estadio o
incluso tomar una parte del salario de los
jugadores—, y son habituales las disputas por
ocupar este cargo. En Rosario, las relaciones
entre las bandas involucradas en el trafico

y las barras de los dos grandes equipos de
futbol de la ciudad, el Rosario Central y el
Newell’s Old Boys, son tanto de colaboracién
como de confrontacién. Algunas bandas
estan asociadas con ciertos equipos, aunque
es evidente que los beneficios son més
importantes que la lealtad al club. Los Monos,
segun se informa, ofrecen servicios de
proteccion a ambas barras. Al mismo tiempo,
los jefes de los Los Monos, la familia Cantero,
estan vinculados con el Newell’s y han estado
implicados en disputas por el liderazgo de

la barra. Esta interconexion significa que

las rivalidades entre bandas y las luchas por
hacerse con el control de la barra pueden
confundirse o vincularse.

En los tltimos afios, el ndmero de
homicidios en Rosario se ha incrementado,
principalmente, al parecer, por la violencia
entre bandas.” Segun la Direcciéon de Analisis
Criminal del Ministerio de Seguridad de la
provincia de Santa Fe, en 2004 se produjeron
89 homicidios; en 2005, 108; en 2006, 90;

en 2007, 113; en 2008, 121; en 2009, 130y,
en 2010, 124. A fines de 2010, se registr6 un
acusado aumento de los asesinatos de jovenes
y, alo largo de 2011, hubo 169 asesinatos. A
fines del ano siguiente, 2012, la cifra habia
alcanzado los 182, lo cual supone una tasa
de homicidios del 15,1 por ciento por cada
100.000 habitantes; a modo de comparacion,
el promedio en la capital del pais, Buenos
Aires, fue del 7,6 por ciento ese mismo afio.
El afio 2013 se cerrd con un balance atin mas
sangriento; a fines de noviembre, el numero
de asesinatos ya habia alcanzado los 220.

La mayoria de las victimas de homicidios
registrados en 2012 eran hombres de entre

16 y 39 aios, y mas del 70 por ciento fue
asesinado con algun tipo de arma de fuego.

Las razones de este repentino aumento de la
violencia no estan claras. La explicacion mas
plausible es que los asesinatos fueron fruto

de una mayor competencia entre bandas.

Las pruebas sugieren que la explicacion se
halla probablemente en los intentos de Los
Monos por controlar mas territorio y en el
consiguiente choque con otra banda operativa
en la ciudad vecina de Villa Gobernador
Galvez.” Por otro lado, en 2010 fue asesinado
un destacado lider de la barra del Newell’s, un
hombre vinculado con Los Monos, acto que
podria representar el primer disparo de este
nuevo conflicto, desencadenando una serie de
ataques de represalia.

Si bien es dificil afirmar con certeza cudl fue
el detonante concreto de la violencia, lo que si
es indudable es que, en los ultimos afios, estas
bandas se han encontrado operando en un
nuevo contexto lucrativo y que el botin para
los grupos mas poderosos es sustancial.

Violencia en el nuevo contexto

El entorno de las organizaciones de trafico

de drogas en Argentina ha cambiado

de forma significativa en los ultimos 20

afios. En la década de 1980, el pais servia
principalmente como ruta de transito para
drogas que manejaban carteles extranjeros
con destino a Europa, pero para la década

de 1990 este fenémeno iba ya acompaiiado
de un considerable aumento en la demanda
local de drogas, coincidiendo con unas
politicas econdmicas que provocaron una
pobreza y desigualdad generalizadas, y

que acabaron llevando al pais a la recesion.
Segun estadisticas oficiales, desde fines de

la década de 1990 la demanda de cocaina

ha disminuido y se ha estabilizado, y
actualmente se sitda por debajo del promedio
en Sudamérica.® Sin embargo, las operaciones
de represion contra el trafico en Colombiay
México han forzado a los carteles a emplear
nuevas rutas y el papel de Argentina como
corredor para el transito de drogas ilicitas

se ha acentuado.” Argentina, que tiene
frontera al norte con Bolivia y Paraguay,
paises productores de cocaina y marihuana
respectivamente, es ahora un territorio donde
se producen y exportan precursores quimicos



y la pasta base de coca se transforma en
polvo. Es también una importante fuente

de efedrina, que se importa desde Europa y
después se traslada a los carteles en México.'
Y Rosario, en concreto, una ciudad portuaria
en la ruta de la cocaina —principalmente de
Bolivia, pero también de Pert y Colombia-
con destino a Europa, se encuentra en un
punto importante de la cadena del trafico.

Los carteles extranjeros mas grandes
subcontratan el paso de las drogas por el pais
a clientes locales, que luego reciben una parte
de las ganancias o que obtienen un porcentaje
del cargamento para vender ellos mismos."
La relacion entre los grupos delictivos locales
que operan en Rosario y los carteles no esta
clara, aunque, segtin autoridades citadas

por la prensa, hay miembros de carteles
colombianos activos en la ciudad."

El papel cambiante de Argentina ha dado
lugar, sin duda, a un entorno mas lucrativo,
pero es importante reconocer que, aunque
puede que algunas de las bandas mas podero-
sas de Rosario hayan reforzado sus finanzas
ayudando a trasladar drogas por el pais, los
violentos enfrentamientos que han incremen-
tado la tasa de homicidios son el resultado

de luchas entre los soldados por el derecho

a abastecer el mercado local en la ciudad.

Y en el epicentro de esta violencia se hallan
las condiciones socioeconémicas que han
llevado a muchos nifios y jévenes de las villas
a decidirse por una vida de soldado.

Terreno fértil

Las villas ofrecen un terreno fértil a los
traficantes de drogas y bandas delictivas que
buscan externalizar la gestion cotidiana del
comercio, asi como sus riesgos, entre los
jovenes locales. Las reformas econdmicas de
la década de 1990 que acabaron llevando al
pais a la depresion y destruyeron la industria
local alrededor de Rosario, regiéon que
entonces fue parte de uno de los cinturones
industriales mas importantes de América
Latina, generd las condiciones propicias
para que pudieran arraigar el traficoy

la mentalidad de banda. Las reformas se
tradujeron en una pobreza y desempleo
generalizados y, durante toda la década,
trabajadores comunitarios y expertos en
drogas trataron en vano de llamar la atencién

sobre las condiciones sociales extremas, el
nimero de nifos que estaba abandonando la
escuela secundaria, el trafico, el consumo de
drogas y la aparicion de tendencias violentas
y delictivas entre una generacion joven en
riesgo.”

Ademads de las reformas econdmicas, el
enfoque del Gobierno argentino con respecto
a las drogas estaba dominado por las politicas
represivas consolidadas en la década de

1970 durante los seis afios de dictadura y
continu6 mas tarde con el enfoque de ‘guerra
contra las drogas’ respaldado por los Estados
Unidos. Se daba preferencia al control

social y delictivo por delante de la salud y el
bienestar publicos.'* Las personas usuarias y
los actores menores eran objetivo prioritario
y las iniciativas en apariencia centradas en las
drogas servian principalmente para reforzar
las fuerzas de seguridad; en 2007, el entonces
ministro del Interior y actual senador

Anibal Fernandez reconoci6 publicamente

el papel que desempefiaron estas politicas:
“Por perseguir consumidores las bandas
crecieron a sus anchas y se volvieron lo que
son”."” Para fines de la década de 1990, los
expertos locales ya estaban observando altos
niveles de uso de drogas y la presencia de
bandas y traficantes mayores, y expresando su
inquietud por la falta de respuesta politica.

Desde principios de la década de 2000,

la economia argentina ha registrado un
fuerte repunte, impulsado por medidas
proteccionistas que han estimulado la
economia interna. Esto se ha producido
con poca ayuda extranjera directa y escaso
acceso a préstamos del exterior. La pobreza,
el desempleo y la desigualdad en la renta

se han reducido de forma sustancial y el
gasto social como porcentaje del producto
interior bruto (PIB) se ha triplicado.'® Sin
embargo, esta notable recuperacién no ha
revertido en todo el mundo por igual y en
muchas zonas del pais sigue habiendo dareas
empobrecidas. La tasa oficial de desempleo
en la provincia de Santa Fe es del 8,6 por
ciento, pero cabe destacar que en esta
estadistica no se contabiliza a una gran
parte de la poblacién con un arreglo laboral
precario y no permanente, y que a menudo
se ve en la necesidad de complementar su
salario oficial con otra fuente de ingresos.
La carga del desempleo en Rosario también
recae de forma desproporcionada en los



jovenes: segun un informe del gobierno
provincial de mayo de 2013, un 34,8 por
ciento de la poblacion desocupada tiene entre
20y 29 anos."” Por otro lado, las tasas de
abandono escolar en las villas crecieron en
la década de 1990 y siguen siendo elevadas.
Las estadisticas oficiales revelan que en los
hogares con el quintil de ingresos mds bajos
del Gran Rosario, 8 de cada 10 personas

no ha finalizado la escuela secundaria. Una
encuesta realizada en junio de 2010 por

el gobierno provincial y que analizaba el
caracter social de los hogares durante el
periodo comprendido entre 2003 y 2009
también desvel6 que en el Gran Rosario

el 20 por ciento de los niflos menores de

10 anos vivia en los hogares situados en el
quintil de ingresos mas bajos. Los autores
observaron que “esto implica una situacién
de vulnerabilidad en un grupo considerable
de los nifos mas pequeiios, reduciendo las
oportunidades de insercién en la sociedad
con una vida digna”.** Y como las familias
se han visto obligadas a abandonar las
zonas rurales cercanas a raiz de la adopcién
por parte del Gobierno de un modelo de
desarrollo agrario que prioriza la soja y los
monocultivos por encima de la agricultura
tradicional, la poblaciéon de las villas ha
aumentado considerablemente en los
ultimos anos. Se considera que en torno al
10 por ciento de la poblaciéon de Rosario
vive actualmente en lo que se conoce como
‘asentamientos irregulares."

A pesar de la recuperaciéon econdmica, el
efecto acumulado de abandono sostenido y
exclusion social en determinados sectores ha
tenido un impacto duradero y en las villas de
Rosario vive una generacién de jovenes que,
como en muchas otras ciudades de América
Latina, responde a la exclusion y al contexto
de falta de trabajo rechazando la sociedad.
Las tasas de abandono escolar son un indicio
de ello, el uso de drogas es otro, y aun otro es
la cultura de la violencia que ha surgido de
la mano de la pobreza y el trafico. Muchos

de los homicidios o ataques denunciados
entre muchos adolescentes y nifios en las
villas ponen de manifiesto una predisposi-
cidn a resolver los conflictos con la violencia.
Estas tendencias ya se observaron durante la
década de 1990 y parece que, ultimamente, se
han exacerbado. Es importante reconocer este
aspecto, ya que una respuesta politica con-
certada exigiria algo mas que simplemente

proporcionar oportunidades de empleo.

Un revelador estudio publicado por un colec-
tivo no gubernamental ilustra la caracteristi-
cas sociales de esta generacion de jovenes que
estan dispuestos a luchar y morir por el di-
nero que se mueve en el comercio de drogas.
El colectivo entrevist6 a 48 chicos de entre 16
y 18 aflos recluidos en un centro de deten-
cion juvenil (el Instituto de Recuperacion del
Adolescente de Rosario) durante los primeros
seis meses de 2012 por delitos que iban desde
el robo al homicidio. La investigacion generé6
los datos siguientes:

El 94% de los chicos provenia de barrios
periféricos de la ciudad; el 83% no habia
terminado la escuela primaria y ninguno

la secundaria; el 23% vivia con ambos
padres, otro 23% no vivia con ninguno de
los padres y el 44% vivia solamente con la
madre; el 21% tenia alguno de los dos padres
muertos; el 19% tenia alguno de los padres
presos; el promedio de hermanos era de 5,8
(incluyendo los medios hermanos, que tenia
el 65%); el 23% tenia un hermano muerto
por violencia o sobredosis; el 31% tenia algun
hermano preso; el 40% tenia hijos, pero solo
la mitad convivia con ellos.

El estudio del colectivo también desveld que
el uso de drogas solia comenzar alos 12 0 13
afios, que todos los entrevistados consumian
sustancias psicoactivas y que el 65% usaba
cuatro sustancias o mas (las mas populares
eran el tabaco, la marihuana, la cocaina y los
psicofarmacos).?

Corrupcion, complicidad e impunidad

Las investigaciones que siguieron al asesina-
to de los tres activistas sociales en 2012 han
aportado mas pruebas de lo que se sabia des-
de hace tiempo: la participacion de la policia
en el comercio de drogas esta muy extendida.
Altos cargos del Gobierno nacional del Frente
para la Victoria han reconocido abiertamente
la conexioén entre drogas y policia en Rosario,
que, al igual que la provincia de Santa Fe,

esta gobernada por el rival Partido Socialista.
Agustin Rossi, un antiguo diputado nacional
por la provincia de Santa Fe que ascendi6 al
cargo de ministro de Defensa en 2013 ha ma-
nifestado: “Lo que sucede en esta ciudad tiene
que ver con la connivencia de las fuerzas de



seguridad y el delito narco. El problema en la
provincia de Santa Fe es que el nivel de com-
plicidad que existe entre sectores de la policia
y las organizaciones de traficantes es altisimo,
y eso permitié que el delito crezca hasta los
niveles que creci6 en Santa Fe y en Rosario”*!

La policia recibe sobornos a cambio de no
tocar los bunkers; pasa informacion a los
traficantes, los ha ayudado para que sean
apresados y se considera que suministra
armas a los soldados. Pocos bunkers podrian
funcionar sin la complicidad de las fuerzas
de seguridad locales, ya que sus ubicaciones
son bien conocidas y apenas se ocultan, y los
vecinos aseguran que suelen crearse colas a
sus puertas. En enero de 2013, el exintegrante
de una banda declaraba al diario nacional
Pagina 12: “El [traficante de drogas] que
termina dominando es el que tiene un mejor
arreglo con Drogas Peligrosas [la division
policial encargada de los temas relacionados
con drogas ilicitas]. Es que sin arreglo, no
hay nada. Ellos (los de Drogas) te dicen
ddénde podés poner un quiosco, pero a veces
necesitan voltear a alguno y te piden que le
des un perejil para voltear”.* La policia acta
de vez en cuando contra los bunkers, pero

el impacto es minimo y es dificil eludir la
conclusion, que subrayan expertos locales, de
que dicha actuacion responde mas a objetivos
de publicidad de cara a la opinién publica que
a parte de una iniciativa concertada contra el
comercio.” La policia también ha adquirido
la reputacion de tener ‘el gatillo facil’ y se

han registrado casos de personas que han
muerto en las villas a manos de la policia en
circunstancias poco claras.*

La division de Drogas Peligrosas, ahora
rebautizada con el nombre de Direccién
General de Control y Prevencion de
Adicciones, es especialmente conocida y tiene
antecedentes de colaboracién con el trafico

de drogas. Las depuraciones ocasionales entre
los miembros de la fuerza policial parecen
haber tenido un escaso impacto en su
comportamiento. Existen también sospechas
de luchas internas entre Drogas Peligrosas y
otro departamento, Comando Radioeléctrico,
por conseguir competencias en las zonas de la
ciudad que son mds ‘rentables, es decir, donde
los integrantes de la fuerza policial pueden
conseguir mas dinero con los sobornos de los
traficantes locales de drogas. Sin embargo,

la corrupcion entre las fuerzas de seguridad

no es un fendmeno exclusivo de la ciudad

de Rosario. La policia fue la encargada de
hacer cumplir las leyes de la brutal dictadura
argentina, que dur6 de 1976 a 1983, y desde
entonces ha mantenido a parte del personal
y las tacticas de esa época. Uno de los
vestigios de la dictadura es la ‘caja negra,
donde los ingresos de ganancias ilicitas —
tradicionalmente de la prostitucion y el juego
clandestino, pero cada vez mas del trafico

de drogas- se retinen y después se reparten
entre los miembros de la fuerza policial como
una especie de gratificaciéon. También se ha
denunciado que estos mismos fondos ilicitos
se destinan a las campaiias politicas locales
de los partidos que reciben el apoyo de la
policia.”®

Las investigaciones de 2012 y otros hechos
ocurridos desde entonces han desvelado
nuevos ejemplos de la conexién entre el
trafico de drogas y la policia y, por un breve
periodo, han atraido la atencién publica,
normalmente centrada en la violencia entre
soldados, a este tema. El caso mas notable

ha girado en torno a las acusaciones de que
Hugo Tognoli, en su dia maximo responsable
de la division de Drogas Peligrosas de Santa
Fe y mas tarde, cuando las investigaciones

lo obligaron a dimitir, el jefe de policia de

la provincia, habian estado apoyando y
protegiendo a traficantes de drogas. Las
pesquisas aportaron pruebas que parecian
concluyentes. Sin embargo, en junio de 2012
la Camara Federal de Apelaciones desestim6
el caso contra Tognoli por haber formado
parte de una red delictiva. Tognoli sigue
preso por acusaciones menores de prestar
asistencia a traficantes de drogas.” Tognoli
no es el primer funcionario de alto rango de
las fuerzas de seguridad en la regién en estar
vinculado con el trafico de drogas, su numero
2 y sucesor, Cristian Sola, fue también
destituido del cargo y esta siendo investigado
por ‘enriquecimiento ilicito. Las acusaciones
contra Tognoli y las insinuaciones de
corrupcion en los mas altos niveles hasta la
fecha han implicado a otros seis miembros de
Drogas Peligrosas, pero no se han traducido
en ningiin cambio institucional importante.

En enero de 2013, un incidente parecido

al triple asesinato de los activistas sociales
arrojé mas luz sobre el papel de la policia y
la complacencia de las autoridades locales.
Tres integrantes del Movimiento Evita, una



organizacion social vinculada con el Frente
para la Victoria, el partido gobernante,
fueron tiroteados y heridos por soldados
en el barrio de Nuevo Alberdi. Segiin un
escrito presentado por la Secretaria para

la Prevencién de la Drogadicciéon y Lucha
contra el Narcotrafico (SEDRONAR) ante un
tribunal de Rosario, justo antes del ataque
contra los tres integrantes del Movimiento
Evita, se habia producido un tiroteo en

el mismo lugar entre bandas rivales. Los
vecinos habian llamado a la policia y, segin
varios testimonios, los uniformados que
llegaron mas tarde no hicieron mas que
conversar amigablemente con los jovenes
de las bandas, que atin exhibian sus armas.
Seguin ese mismo escrito, por orden de un
comisario no se detuvo a nadie. Cuando el
grupo rival volvio a la zona en busqueda

de represalias y dispar6 a los activistas,

uno de los atacantes llevaba puesto un
chaleco antibalas con la palabra ‘Policia’

en la espalda. El escrito en que se da
cuenta de este incidente también recogia
que la policia local conoce las identidades
de los principales traficantes de drogas

que operan en esa villa concreta.” Tras

el ataque, integrantes del Movimiento

Evita denunciaron al gobierno provincial,
acusandolo de ser complice en el trafico

de drogas. Después de que mencionaran el
nombre de uno de los agresores, un lider del
Movimiento, y padre de dos de los heridos,
empezd a recibir amenazas de muerte. El
funcionario provincial encargado de la
proteccion de los testigos habia afirmado en
un primer momento que los tres activistas
estaban implicados en el trafico de drogas
y se descubrié que otro funcionario habia
filtrado informacién sobre los activistas

a los traficantes locales. Los familiares

de los activistas no recibieron ninguna
proteccion, de forma que el padre y el resto
de los 15 integrantes de la familia se han
visto obligados a abandonar Rosario. Por
motivos como este, parece que la mayoria
de los residentes en las villas tiene miedo de
hablar contra los traficantes o la policia. Si
bien hay pocas pruebas de que las bandas o
los traficantes tengan en su punto de mira
a periodistas y trabajadores comunitarios
para que sean asesinados, destacados
periodistas que cubren el trafico de drogas
han recibido amenazas, y se han dado casos
en que soldados han amenazado a jovenes
activistas comunitarios y les han ordenado

que se mantengan alejados de su barrio, o en
que vecinos enfurecidos que se han unido
para destruir bunkers han recibido amenazas
de muerte por ello. Hay incluso un caso
tristemente famoso en que un popular lider
comunitario qued¢ atrapado en medio de un
enfrentamiento con armas de fuego y murié
tiroteado por integrantes de bandas.?® Han
tenido lugar también varios casos de bunkers
destruidos por los vecinos, aunque estos
suelen reconstruirse unos dias mas tarde o

se desplazan a algtin punto cercano. En otro
preocupante incidente en que los vecinos se
tomaron la justicia por la mano, un hombre
de 25 anos murid por las heridas que sufrié
después de que prendieran fuego al bunker
mientras él estaba encerrado dentro. Es
evidente que los vecinos estan exasperados
con la situacion y la violencia, por lo que la
autodefensa se dibuja como una inquietante
tendencia en aumento. En una villa conocida
como La Banana, un grupo de activistas
ayudé a los vecinos a convertir un antiguo
bunker en un centro cultural, una iniciativa
que ha sido bien recibida por los residentes
pero que, a pesar de las reiteradas peticiones,
no ha recibido ningtn apoyo oficial.

El alcance de la corrupcion policial, asi como
su persistencia en el tiempo, apunta a la
complicidad politica. Las acciones penales
contra los integrantes del cuerpo suelen
tener caracter reactivo y, por lo general,

solo se emprenden cuando el tema salta a la
palestra publica. Y en los casos en que si se
inician investigaciones, estas han tendido
histéricamente a detenerse poco antes de
alcanzar a miembros del Gobierno. Por otro
lado, la naturaleza del enfoque penal, en
que se persigue a los actores menores que
participan en el comercio y practicamente
no se actda contra los actores y beneficiarios
mas grandes, sugiere la complicidad entre el
Gobierno y el poder judicial, especialmente
cuando se considera que los principales
traficantes son bien conocidos.

En febrero de 2013, un periodista de
Rosario, Carlos del Frade, basiandose

en informacion filtrada de un trabajo

de investigacion del Gobierno nacional
presentado en agosto de 2012 con el fin de
ofrecer un exhaustivo diagnostico sobre
la situacion en Rosario, resefid que uno

de los analisis oficiales subrayaba “los
vinculos entre las familias que manejan la



venta de droga en los barrios periféricos
de Rosario y varias de las empresas que
participan del blanqueo de ese dinero a
través de presuntas maniobras de lavado”?
Las enormes sumas de dinero implicadas

en el comercio de drogas significan que los
traficantes disponen de contables, asesores
financieros y abogados que se aseguran de
que puedan lavar los ingresos procedentes
de sus actividades ilicitas. Las ganancias

del trafico de drogas parecen haberse
mezclado muy bien con la economia legal y
se considera que las principales inversiones
para el lavado de dinero se hallan en los
sectores de la inmobiliaria, la construccidn,
los clubes nocturnos y los concesionarios de
automoviles. Sin embargo, los facilitadores
y beneficiarios administrativos del trafico

de drogas en Rosario no suelen ser objeto
de atencién medidtica ni de investigaciones
serias. Las autoridades judiciales y policiales
ponen el acento, sobre todo, en los soldados,
el eslabon mas vulnerable y facilmente
reemplazable en la cadena del trafico de
drogas. Las iniciativas para seguir el rastro
del dinero ilicito en Rosario han sido escasas.
Enrique Font, un criminélogo que trabaja
en Rosario, describe asi las politicas en este
ambito: “Construyen a los consumidores
como victimas patoldgicas, criminalizan y
castigan a los ‘soldaditos’ y trabajadores de la
droga, pero jamas identifican ni encierran a

los empresarios™*

Algunos grupos de la sociedad civil han
intentado poner sobre la mesa estas cuestio-
nes. En junio de 2013, se celebré una reunion
de dirigentes de todo el espectro politico que
se habian unido para pedir que se prestara
mayor atencion a la investigacion de las gran-
des inversiones en Rosario y al destino de los
beneficios obtenidos con el trafico de drogas.
Ese mismo mes, se organizé en la ciudad una
gran protesta callejera de diferentes colecti-
vos —entre los cuales periodistas, académicos,
funcionarios del Gobierno nacional y provin-
cial, movimientos sociales y grupos religio-
sos—, en que se exigio el fin de la impunidad
para los traficantes de drogas. Un estudio de
la Universidad de Rosario sobre la situacién
en la ciudad, publicado en junio de 2013 y
muy difundido en la prensa local y nacional,
se centra principalmente en la corrupcion po-
licial, el excesivo foco judicial en los actores
de poca monta implicados en el comercio y la
falta de iniciativas para ‘seguir el rastro del di-

nero e investigar cdmo y quién lava e invierte
en la economia legal los beneficios obtenidos
ilicitamente.

Respuesta

Segtin el estudio de la Universidad de Ro-
sario: “Desde que los medios nacionales
hicieron publica la gravedad de la situacion
rosarina en relacion al narcotrafico, muchos
funcionarios y candidatos politicos se refirie-
ron al tema”. La repentina atencién desperta-
da por el trafico de drogas y los homicidios
relacionados en Rosario ha expuesto a la luz
publica toda una serie de temas incomodos
y cuando las autoridades han tratado de
abordar publicamente problemas que hacia
tiempo que se estaban incubando, pero que
habian sido ignorados en gran medida, las
respuestas han tendido hacia las maniobras
politicas entre el Gobierno nacional y sus
rivales, los socialistas, que han gobernado en
Santa Fe desde 2007.

Por poner un ejemplo, Agustin Rossi, minis-
tro de Defensa, ha intentado argiiir que, antes
de que los socialistas asumieran el poder en
la provincia, la situacion actual habria sido
imposible.’ Este argumento es, en el me-

jor de los casos, engafioso; las condiciones
basicas ya existian antes de que el Partido
Socialista subiera al poder en Santa Fe y el
aumento de la violencia es fruto de decisiones
tomadas por las bandas, mas que de cambios
politicos.* Por otro lado, la violencia podria
deberse al descenso, y no al incremento, de

la corrupcion, y podria darse el caso de que
una administracién menos corrupta se haya
traducido en bandas de drogas maés beligeran-
tes. Rossi y otros actores, con consideraciones
politicas en mente, también han sostenido
que en Rosario se estd produciendo un fend-
meno excepcional. Esto solo es cierto en un
sentido muy limitado: el nivel de violencia. El
resto de las caracteristicas —las bandas locales
de drogas, los lugares donde se sabe que se
venden drogas, la corrupcioén policial, los
barrios periféricos empobrecidos y la compli-
cidad oficial- estan presentes en otras ciuda-
des de todo el pais. La situacién en grandes
ciudades como Cérdoba y Buenos Aires, por
ejemplo, es en esencia idéntica aunque los
niveles de violencia sean menores. En ambos
casos, las drogas se venden en viviendas o
pequeiios ‘kioscos’ en dreas empobrecidas si-



tuadas en las afueras de la ciudad, el comercio
esta controlado por bandas locales y, de una
forma mas pronunciada que en Rosario, se
han registrado amenazas contra los medios, y
ataques selectivos contra trabajadores sociales
que se enfrentan a los traficantes de drogas.

Y al igual que en Rosario, el trafico también
alcanza a los niveles mas altos de las fuerzas
de seguridad y entrana complicidad politica.
En octubre de 2013, por ejemplo, el ministro
de Seguridad y el jefe de policia de la provin-
cia de Cérdoba presentaron su renuncia a raiz
de una serie de acusaciones de que estaban
vinculados con el trafico de drogas.* Sin
embargo, como el nivel de violencia -y por lo
tanto, también la visibilidad del comercio- en
estas ciudades es menor, la atencidn de los
medios y las investigaciones oficiales sobre
trafico de drogas no son tan habituales como
en Rosario.

Funcionarios del gobierno provincial han
intentado, en declaraciones a la prensa, restar
importancia al alcance de la violencia en
Rosario, sosteniendo que, de los 182 homici-
dios registrados en 2012, solo el 25 por ciento
estaban relacionados con el trafico de drogas.
El secretario de Seguridad Publica de Santa
Fe minimiz¢ la violencia relacionada con las
drogas al sefialar que Rosario tiene “proble-
mas de violencia y criminalidad compleja
similares a los de cualquier ciudad argentina
y latinoamericana”** Esto es sin duda enga-
noso, pero dificil de comprobar debido a la
tendencia de la policia a etiquetar practica-
mente todos los homicidios de las villas como
‘ajuste de cuentas, un término comodin que
incluye rifias entre vecinos y disputas entre
familias. De hecho, en un primer momento la
policia catalogd de este modo los asesinatos
en Villa Moreno y, hasta que esta version fue
cuestionada por otro militantes, los diarios,
como suele ocurrir, utilizaron el informe poli-
cial como referencia y publicaron lo mismo.*
Una de las consecuencias de este enfoque

es que se niega a reconocer estos asesinatos
como enfrentamientos entre bandas rivales y,
por lo tanto, enmascara la verdadera cifra de
muertes relacionadas con las bandas. Puede
que este planteamiento también responda a
cierto objetivo de autoproteccion por parte de
la policia local: admitir que estos asesinatos
estan vinculados con las bandas llamaria la
atencion sobre el trafico de drogas y, por lo
tanto, podria desencadenar pesquisas sobre
su propio papel en el comercio. Por otro lado,

algunos expertos han criticado el sistema de
justicia federal por no elaborar mas informa-
cién y analisis sobre las actividades delicti-
vas.*

En general, el debate publico en torno al
trafico de drogas y la violencia relacionada
con éste en Rosario se ha centrado en la in-
terdiccion -la permeabilidad de las fronteras
del pais y la falta de control en los puertos
privados- y la ‘seguridad’ —es decir, el nivel
de violencia-, y ha subestimado las causas
fundamentales del fendmeno: la falta de
perspectivas laborales, la pobreza, la margi-
nacion social, la corrupcion y la demanda.
(Cabe destacar, no obstante, que los funcio-
narios provinciales reconocen en su discurso
que son conscientes de las causas de fondo,
especialmente la pobreza.)”” Rosario es una
ciudad portuaria por donde pasa un gran
nimero de contenedores de carga de grano

y soja; casi el 80 por ciento de la produccion
nacional de soja se envia desde los puertos
de la ciudad. Muchos de estos puertos son
privados y estan poco controlados, lo cual
genera unas condiciones propicias para el
trafico. La falta de regulacion en los puertos
se menciona a menudo como una preocupa-
cién importante, al igual que la poca eficacia
del programa de radares en el norte, conocido
como ‘operacion Escudo Norte, que se supo-
ne que debe evitar los vuelos clandestinos de
trafico de drogas que entran al pais por pistas
privadas. Miembros del gobierno provincial
han culpado publicamente a sus homoélogos
nacionales por no mejorar las medidas de in-
terdiccion en las fronteras del pais y han pe-
dido que se envien mas fuerzas de seguridad
a la region. La oficina del alcalde de Rosario
ha solicitado que Gendarmeria, una division
especial del ejército que trabaja en el control
y vigilancia de fronteras y autopistas, envie
efectivos para ‘patrullar’ los barrios pobres.*
En noviembre de 2013 arrancé un programa
provincial para el despliegue de policia comu-
nitaria en el barrio de Las Flores, considerado
como la base de poder de Los Monos, con el
objetivo de mejorar la relacion con las fuerzas
de seguridad.” Un funcionario del Gobier-
no nacional propuso en septiembre de 2013
rebajar la edad de imputabilidad delos 18 a
los 14 afios, con lo que se podria encarcelar

a mas soldados.”” En contraposicion a estas
propuestas, Matilde Bruera, abogada que
trabaja como defensora oficial, comento, a
propdsito de los 120 menores de entre 16y 18



aflos procesados por trabajar en bunkers y a
la espera de ser juzgados en tribunales fede-
rales, que el sistema penal se caracteriza por
la selectividad y que los soldados deberian ser
tratados como victimas y no como delincuen-
tes, abogando por que el tema se plantee en

el marco de la ley de trata de personas, dado
que, técnicamente, se podria hablar de ‘explo-
tacion laboral’*!

Aungque las propuestas son muy variadas y el
discurso publico se ha centrado en un mayor
uso de las fuerzas de seguridad para afrontar
la cuestidn, cabe senalar que, en un segundo
plano, el Gobierno nacional se ha distancia-
do —al menos ptblicamente- del enfoque de
guerra contra las drogas y que en Argentina
ha cobrado fuerza un impulso hacia la adop-
cién de politicas de drogas mads progresistas,
basadas en consideraciones de salud publica
y en el apoyo social en lugar de la crimina-
lizacién y el castigo. La Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) ha
elogiado la labor del actual Gobierno nacio-
nal por adoptar “amplias medidas para hacer
extensivos los programas de prevencion y los
servicios de tratamiento y rehabilitacion a
todos los sectores de la poblacién, incluso a
nivel provincial”.* Por otro lado, se reconoce
también la importancia de la complicidad
entre miembros del Gobierno y las fuerzas
de seguridad. En febrero de 2013, la Procu-
racion General de la Nacion anunci6 que, a
raiz de la situacién en Rosario, se crearia una
Procuraduria adjunta especializada en trafico
de drogas. Segun el borrador de la resolucion
que recomendaba crear esta instancia, el obje-
tivo sera centrarse en la trama que sostiene la
‘narcocriminalidad; que prospera gracias a “la
corrupcion de las estructuras de control del
Estado, entre ellas las dedicadas a prevenirla
y reprimirla, lo cual resulta facilitado por la
gran rentabilidad del negocio”*

En cualquier caso, es dificil discernir una
estrategia politica con respecto a la situacion
en Rosario y, hasta que no se conviertan en
norma, las propuestas significan poco. Hace
tiempo que estd claro que urge abordar el
enfoque judicial y la corrupcion policial, y
se ha dicho mucho al respecto, pero incluso
después de los asesinatos de 2012 y toda la
atencion que suscitaron, poco se ha hecho.
Una vez mas, solamente cuando el Gobierno
parecio verse obligado a actuar se emprendie-
ron acciones serias.

Nuevas operaciones

A fines de mayo de 2013, Claudio Cantero, el
supuesto lider de Los Monos, fue asesinado
de varios disparos a las puertas de un club
nocturno. Durante los dos dias que siguieron,
se produjeron otros tres asesinatos, conside-
rados como represalias y que generaron una
amplia cobertura de la prensa nacional. Ape-
nas unos dias después, la policia allan¢ varias
propiedades de la familia Cantero en el marco
de unas operaciones que, segun se afirmd,
estaban relacionadas con la investigacion de
un asesinato cometido en septiembre de 2012
y en que los principales sospechosos eran los
Cantero. Teniendo en cuenta los antecedentes
de implicacion policial, el momento en que
se desplegaron las operaciones —justo cuando
una serie de asesinatos llamd la atencién de
la prensa nacional sobre la situaciéon- parecié
afortunado. Ademas, las redadas que siguie-
ron, en docenas de propiedades, dejaron claro
que las fuerzas de seguridad conocian estos
lugares desde hacia tiempo. La investigacion
sigue auin en curso.* A fines de 2013, se habia
detenido a seis miembros de la policia por
supuesta colaboracién con Los Monos, y los
lideres de las dos barras y un empleado del
gobierno provincial permanecian bajo arresto
por el mismo cargo. El hermano de Claudio
Cantero habia sido detenido y su padre y otro
medio hermano estaban préfugos. Las opera-
ciones incluyeron redadas en varias mansio-
nes, entre las cuales una enorme casa de cam-
po propiedad de los Cantero en las afueras

de la ciudad, donde se encontraron alrededor
de 20 vehiculos, algunos de ellos de lujo. En
la redada de otra propiedad se descubri6 una
‘cocina’ y se incautaron 60 kilos de cocaina y
precursores quimicos. En otra operacion afin,
se arrest6 en Buenos Aires a una persona
considerada responsable de haber blanquea-
do dinero para los Cantero.

A medida que ha ido avanzando el caso, el
juez encargado de la causa ha recibido ame-
nazas contra su vida, al igual que el secreta-
rio provincial de Seguridad Comunitaria, el
ministro de Seguridad de Santa Fe y todos
aquellos implicados en las redadas de las pro-
piedades de Los Monos.* En octubre de 2013,
el gobernador de la provincia, el hombre que
se ha atribuido el mérito de estas actuacio-
nes contra ciertos traficantes conocidos, se
encontraba en casa cuando esta fue tiroteada.
En seguida se sospech6 de miembros de ban-



das y se detuvo a tres personas vinculadas con
las barras bravas de los dos clubes de futbol
de la ciudad, aunque algunos comentaristas
han aconsejado no descartar la posibilidad de
que se tratara de policias descontentos.

El principal sospechoso del asesinato de
Claudio Cantero es un hombre considera-

do como un traficante de drogas rival de la
vecina ciudad de Villa Gobernador Gélvez.
La policia ha practicado redadas en varias
propiedades que se cree que le pertenecen,
aunque el hombre sigue préfugo. En otra
redada desplegada en septiembre, esta vez por
parte del Gobierno nacional, se desmantel6
una de las mayores ‘cocinas’ de cocaina jamas
encontradas en Argentina. Fueron apresadas
tres personas y se decomisaron unos 300 kilos
de cocaina y base de coca —una cantidad que,
teniendo en cuenta que estaba almacenada
en un mismo lugar, apunta a la connivencia
policial u oficial- en Funes, una ciudad situa-
da a 23 kilémetros de Rosario, en el marco

de una investigacion iniciada en marzo de
2012. Aunque todas estas fueron actuaciones
importantes por parte de las fuerzas de segu-
ridad nacionales y provinciales, es dificil des-
cartar los factores politicos, y esto se ve corro-
borado especialmente por la forma en que la
policia federal manejo la redada de la ‘cocina’:
justo cuando el gobierno provincial se estaba
atribuyendo el mérito por las acciones contra
los Cantero, el Gobierno nacional dejé muy
claro que su propio operativo se habia llevado
adelante solo porque el gobierno provincial
habia mostrado una falta de voluntad para to-
mar medidas con respecto a un traficante que
decian que era bien conocido.* Cabe también
subrayar que todas estas operaciones tuvieron
lugar justo antes de las elecciones legislativas,
en octubre de 2013.

El impacto a largo plazo de estas operacio-
nes es incierto. Es evidente que el indice de
asesinatos ha aumentado desde la muerte de
Claudio Cantero, pero es imposible determi-
nar si las bandas se hundiran, se reformaran
con un nuevo lider o se dividiran en grupos
mas pequenos. Segun el fiscal Miguel More-
no, el padre y el medio hermano de Claudio
Cantero parecen seguir manejando el negocio
desde la clandestinidad. Hablando con la
prensa, vecinos de Las Flores aseguran que
miembros de Los Bassi, una banda que opera
en la vecina Villa Gobernador Galvez y que
se considera que esta liderada por el principal

sospechoso del asesinato de Claudio Cantero,
habian llegado a la zona y empezado a ame-
nazar a la gente.

Sin embargo, la atencidn puesta en ciertos
grandes traficantes y sus facilitadores es un
paso positivo, aunque todavia haya varios
personajes de alto perfil que no han sufrido
ninguna consecuencia. Los puntos mas rele-
vantes que se deben enfrentar en Rosario a
largo plazo para transformar la situaciéon son
la demanda de drogas ilicitas, la participacion
de las fuerzas policiales y la complicidad del
Estado, un enfoque penal de dos niveles y la
existencia de unas condiciones socioecono-
micas que significan que a muchos jévenes
no se les estan ofreciendo oportunidades
para llevar una vida mas satisfactoria que la
ofrecida por los traficantes de drogas. Cual-
quier intento por abordar el uso y el comercio
de drogas ilicitas debe empezar por reconocer
estos factores, y también admitir que estos se
repiten en toda Argentina, aunque con nive-
les mas bajos de violencia.

Conclusiones

En Rosario, la presencia de organizaciones
delictivas dedicadas al trafico de drogas

era una prioridad menor para el gobierno
hasta el dia de ano nuevo de 2012, cuando

el asesinato de tres civiles inocentes a ma-
nos de una banda gener6 una gran atencion
medidtica. La creciente tasa de homicidios,
impulsada por este conflicto territorial entre
bandas rivales, ha atraido mas atencién
sobre el tema. La pobreza en las villas, donde
se produce la mayoria de los asesinatos, es
consecuencia del abandono del Estado y de
las devastadoras reformas econémicas de la
década de 1990. La industria nacional fue
destruida en el transcurso de una décadayy,
con ella, desapareci6 la principal fuente de
empleo en la region. Las advertencias sobre
el deterioro de la situacion fueron ignoradas
por los sucesivos gobiernos. Durante unas
dos décadas, las bandas han controlado el
territorio en estas zonas, donde se venden
drogas a través de ‘bunkers, pequeiias ca-
setas donde trabajan nifos y adolescentes.
Estos jovenes —fundamentalmente hombres y
menores de 30 afios— luchan y mueren por el
control del territorio. En el otro extremo de la
cadena del comercio, que no suele ser objeto
de investigaciones ni de atencién mediatica,



se encuentran ciudadanos de clase media
que facilitan el lavado del dinero obtenido
de forma ilegal y que cosechan sus beneficios
sin correr practicamente ningun riesgo. Es
importante destacar también que el trafico
de drogas se ha visto durante largo tiempo
facilitado por la corrupcion entre las fuerzas
de seguridad y la complicidad de miembros
del Gobierno y el poder judicial, que sigue
manteniendo un enfoque de dos niveles y se
concentra en los elementos mas vulnerables
y visibles. Las ultimas operaciones policiales
contra los lideres de la principal banda de la
ciudad apuntan a una nueva determinacion
de hacer frente a los miembros de alto nivel.
Sin embargo, si no se abordan las cuestiones
subyacentes, la situacién no mejorara de
manera significativa. Reducir los niveles de
violencia no deberia considerarse como un
objetivo aislado en una situacién en la que
la demanda de drogas ilicitas es una realidad
y en la que el comercio se ve favorecido por
la pobreza, por un sistema juridico de dos
niveles y por la corrupcion.
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Diario Cruz del Sur. Consultado en diciembre de 2013:
http://www.diariocruzdelsur.com.ar/noticia/noticia/
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40. Binner (12 de septiembre de 2013) “No podemos
culpar al chico que asesind, tampoco hay derecho que
esté suelto”. La Capital.
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sobrecargados/item/920-sistemas-sobrecargados

42. Entre los funcionarios de alto nivel predomina

el consenso de que las politicas que se impusieron en

la década de 1990 han fracasado y hay indicios, como
ciertos debates en el Congreso, de que Argentina

se dirige hacia la descriminalizacién de la tenencia
personal. Cabe destacar que representantes de la
SEDRONAR, el organismo gubernamental encargado
de las politicas de drogas, han expresado su apoyo a esta
iniciativa. Por otro lado, durante la conferencia nacional
anual sobre politicas de drogas organizada en 2013

por la ONG Intercambios, un panel sobre ‘Drogas y
Seguridad’ —en el que participaron, entre otros, el titular
de la Procuraduria Adjunta en Narcocriminalidad y una
investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET)- coincidié de forma
undnime en el fracaso de las politicas de ‘guerra contra
las drogas’ patrocinadas por los Estados Unidos, en

la necesidad de distinguir entre la cuestion penal y

el fendmeno del uso de drogas, y en la importancia

de acabar con la estigmatizacion penal de las

personas usuarias. Miembros del Gobierno también
han reconocido publicamente las consecuencias

de un enfoque que se centra especialmente en los
eslabones mds vulnerables de la cadena. La principal
ley relacionada con el uso y el trafico de drogas es la
Ley sobre Estupefacientes de 1989, basada en una ley
aprobada en la década de 1970, durante la dictadura. Un
fallo de la Corte Suprema de 2009 declaro la ilegalidad
de las penas de prision por tenencia personal, pero la
forma en que estd redactado ha dejado una situacién
poco clara. En la préctica, la policia sigue arrestando a
personas por posesion personal y parece que lo habitual
es que la decision dependa, en ultima instancia, de la
decision de cada juez. Actualmente, existe también un
movimiento para que se elabore una nueva ley sobre
estupefacientes. Partiendo de las propuestas de los
funcionarios involucrados, parece darse una tendencia
hacia la descriminalizacion de la tenencia personal y

el trato menos severo de los actores menores. Otras
propuestas apuntan a rebajar o incluso eliminar la
criminalizacién por la simple tenencia, asi como a hacer
cumplir legalmente el derecho a tratamiento de las
personas usuarias. Informe correspondiente a 2012 (5
de marzo de 2013) Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes. Panorama de Argentina. Reforma

a las leyes de drogas en América Latina. Consultado en

diciembre de 2013: http://www.druglawreform.info/es/
informacion-por-pais/argentina
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44. Se ha dado cierta controversia sobre la forma

en que se han manejado las pesquisas, las redadas y

el actual proceso judicial contra los Cantero. A pesar

de estar vinculado con el trafico de drogas, un delito
federal, el caso permanece en el tribunal provincial
porque se alega que en el asesinato de septiembre

de 2012 estuvieron presuntamente implicadas
organizaciones dedicadas al trafico, y el asesinato es un
delito de ambito provincial. El abogado que representa
a los Cantero solicit6 que el proceso se anulara debido
a esta discrepancia, aunque dicha peticion ha sido hasta
la fecha desestimada por el juez responsable del caso. El
jefe del Servicio Publico de Defensa Penal de Santa Fe,
Gabriel Gandn, que ya antes se habia mostrado critico
con el poder judicial con respecto al trafico de drogas,
ha abogado por que el caso se resuelva en un tribunal
federal y ha acusado a los jueces al cargo de falta de
competencia. Las declaraciones de Ganon llevaron a un
grupo de jueces socialistas a pedir su destitucion.

45. Elsecretario de Seguridad Comunitaria denuncié
amenazas contra su vida (29 de junio de 2013) La
Capital. Consultado en diciembre de 2013: http://

www.lacapital.com.ar/policiales/El-secretario-de-

Seguridad-Comunitaria-denuncio-amenazas-contra-
su-vida-20130629-0033.html

46. Esta operacion también estuvo rodeada de

cierta polémica. El secretario de Seguridad Nacional,
la persona encargada de la operacion, manifest6
publicamente que la redada se realizé sin ayuda de

la provincia y que el principal objetivo hacia tiempo
que circulaba en la ciudad de Rosario, pero, segln sus
palabras, “no habia ninguna voluntad de avanzar en
una investigacion seria y responsable”. El gobernador
de Santa Fe sefialé que sus fuerzas, de hecho, si habian
participado en la investigacion. Mds tarde, otros
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miembros de su administracion criticaron al Gobierno
nacional por actuar de forma independiente y por
tomar la decision de trasladar a 5.000 agentes de la
Gendarmeria de las provincias hacia Buenos Aires, un
paso que, segun los funcionarios locales, desplazaria a
las bandas criminales de la capital y las empujaria hacia
las provincias. El secretario de Seguridad Nacional
respondioé apuntando que “si el Estado hubiera

estado ausente en la provincia la semana pasada, no
habriamos desarticulado una importante banda de
drogas que estaba operando en Rosario”. Como ya se
ha sefialado, después de que el gobierno provincial se
hubiera apuntado un tanto por sus actuaciones contra
Los Monos, es dificil descartar que se estén dando
maniobras politicas.

El fiscal Murray dijo que la provincia puso “en
severo riesgo la investigacion” (6 de septiembre de
2013) La Capital. Consultado en diciembre de 2013:
http://www.lacapital.com.ar/policiales/El-fiscal-
Murray-dijo-que-la-provincia-puso-en-severo-
riesgo-la-investigacion-20130906-0049.html; Berni:
“La provincia en esta investigacién por narcotrafico
no tuvo nada que ver” (6 de septiembre de 2013) La
Capital. Consultado en diciembre de 2013: http://www.
lacapital.com.ar/policiales/Berni-La-provincia-en-esta-
investigacion-por-narcotrafico-no-tuvo-nada-que-
ver-20130906-0052.html; Bonfatti dijo que “la provincia
también fue parte de la investigacion de la cocina de
cocaina de Funes” (6 de septiembre de 2013) La Capital.
Consultado en diciembre de 2013: http://www.lacapital.
com.ar/la-ciudad/Bonfatti-dijo-que-la-provincia-
tambien-fue-parte-de-la-investigacion-de-la-cocina-de-
cocaina-de-Funes-20130906-0054.html

Serie Mercados de Drogas
y Violencia

La serie sobre los mercados de drogas y
la violencia asociada examina la compleja
interaccion entre la dindmica de un
mercado ilicito y las politicas que se
implementan para reprimirlo. La serie
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la violencia esta vinculada (aunque no
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La serie examina criticamente las
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que prioricen la reduccion de la violencia.
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la paz y la democracia. El programa ha
adquirido reputacién mundial como uno
de los principales institutos internacionales
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