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EDITORIAL

“La gente necesitard otras fuentes de ingreso lo antes
posible; en caso contrario, presenciaremos un gran

desastre.”
(General Muhammad Daoud,Viceministro del
Interior afgano para la Lucha contra los
Estupefacientes)

as autoridades locales de Afganistan y Bir-
mania, los dos principales productores de
opio del mundo, estan imponiendo proscrip-
ciones sobre el cultivo de adormidera.

El 26 de junio, coincidiendo con el Dia Internacio-
nal de la lucha contra el uso indebido y el tréfico ili-
cito de drogas, la proscripcion entrara en vigor en
la regién Wa, al norte de Birmania. A partir de ese
dia, no se permitira el cultivo de adormidera. En
Afganistan, la cosecha de 2005 ya se vio afectada por
la presion coercitiva sobre los campesinos para que
no plantaran adormidera, y algunos campos de los
que no hicieron caso se erradicaron por la fuerza.

En Afganistan y Birmania juntos, hay mas de 4,3 millo-
nes de personas que participan directamente en la
economia del opio,y muchas més dependen indirec-
tamente de los ingresos generados en el mercado
ilicito. La proscripcion del opio tiene un impacto
inmediato y profundo sobre los medios de vida. En
la provincia afgana de Nangarhar, hay indicios de que
una de las consecuencias es la migracion de las zonas
donde se cultivaba adormidera a la capital provin-
cial o a Pakistan. Con la proscripcion del opio por
parte de los talibanes en 2001 se observaron patro-
nes parecidos. En el caso de la region birmana del
Kokang, donde la proscripcion se introdujo en 2003,
mas de una cuarta parte de la poblacién abandoné
la zona. Las familias afectadas también se ven obli-
gadas a vender el ganado y las tierras, sacar a los
niflos de la escuela y abandonar los servicios sani-
tarios.

“Estamos sometidos a una fuerte presién por parte de
China,Tailandia y EEUU”, afirma el Vicepresidente de
la Autoridad Central Wa, Xiao Min Liang. “Si no hace-
mos algo para detener la produccion de opio, nadie quie-
re tener tratos con nosotros.” Estas proscripciones sur-
gen como respuesta a la presion de la comunidad
internacional, preocupada por la entrada de heroi-
na a sus paises, la propagacion del VIH/SIDA y, en el
caso de Afganistan, la posible financiacion de grupos
terroristas con el dinero de las drogas.

Tanto las autoridades afganas como las birmanas ins-
tan a la comunidad internacional a acompaiiar la pre-
sién con la ayuda pertinente. “Nosotros estamos cum-
pliendo la parte que nos toca, y es algo que nos duele.
Ahora les toca a los paises donantes cumplir la suya”,

subraya el gobernador de Nangarhar. “Haremos caso
de la presion internacional pero, por favor, dennos la opor-
tunidad de sobrevivir”, declara Ngo Shui, del Ejército
Unido del Estado Wa.

La cantidad prestada para ayuda humanitaria y
desarrollo alternativo es muy distinta entre ambos
paises. La comunidad internacional ha prometido
grandes fondos para la reconstruccién de Afganis-
tan, cerca de 4 mil millones de ddlares anuales. De
éstos, hay varios cientos de millones destinados al
desarrollo rural de las zonas de cultivo de adormi-
dera en 2005/6.

En cambio, el apoyo prometido para el desarrollo
de las regiones birmanas de Kokang y Wa, iniciado
por la ONUDD en colaboracién con otras agencias
de la ONU y ONG, no supera los |5 millones de
ddlares, en los que se incluye ayuda alimentaria de
emergencia, y programas de prevencién de la mala-
ria y VIH/SIDA, aunque se necesitaria la misma can-
tidad para llevar a cabo los proyectos planeados.

Los principales motivos de esta diferencia son poli-
ticos. Mientras que Afganistan es un aliado impor-
tante de la guerra de EEUU contra el terrorismo,
EEUU y la UE han abogado por una politica de ais-
lamiento y sanciones contra el gobierno militar bir-
mano. También han limitado la ayuda al desarrollo,
salvo contadas excepciones en el campo de la ayuda
humanitaria.

A raiz de la proscripcion, las regiones cultivadoras
de opio en ambos paises entraran en una espiral des-
cendente de pobreza. La secuenciacién invertida, por
la que se obliga a los campesinos a abandonar el cul-
tivo de adormidera antes de garantizar otras vias de
ingreso, constituye un error grave. Segln el Banco
Mundial,“hay argumentos morales, politicos y economi-
cos para defender que se establezcan programas de
medios de vida alternativos antes de empezar con la
erradicacion”. Si no se acompaiian de la ayuda nece-
saria, las reducciones no podran mantenerse.

Las medidas agresivas contra los campesinos y los
pequefos comerciantes de opio, especialmente las
operaciones de erradicacién forzosa, afectaran tam-
bién negativamente las perspectivas de paz y demo-
cracia en ambos paises

Ni los campesinos afganos ni los birmanos han
podido opinar sobre estas politicas, a pesar de que
ellos seran los que mas las padeceran. Es vital que
las comunidades locales y las organizaciones que las
representan puedan participar en decisiones que tie-
nen un impacto tan tremendo sobre sus medios de
vida.
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LA PROSCRIPCION DEL OPIO EN AFGANISTAN

LAS NUEVAS REGLAS DE LA INTERVENCION

“Hoy dia, muchos afganos consideran que la amenaza

que se cierne sobre la economia e incipiente democra-
cia no se debe a las drogas, sino a una guerra contra
ellas mal planteada.”" Ashraf Ghani, ex ministro de
Hacienda

“Si se empieza a desenredar la madeja de las drogas
por el extremo equivocado, sélo por el elevado porcen-
taje que ocupa este negocio en el producto nacional
bruto, habrd que tener mucho cuidado con las conse-
cuencias imprevistas.”> General James Jones, Coman-
dante Supremo Aliado de la OTAN en Europa

| 12 de abril de 2005, las Fuerzas Centrales

para la Erradicacion de Adormidera (CPEF),

entrenadas y acompafadas por contratistas

estadounidenses de la empresa DynCorp,
se desplegaron en Maiwand, Kandahar, para iniciar
su primera gran operacion de erradicacion forzo-
sa. Los campesinos, desesperados al ver como des-
trufan sus medios de vida a pocos dias de la cose-
cha, se alzaron en protesta. “La ciudad estaba cubier-
ta por densos nubarrones negros que se alzaban desde
las barricadas de fuego. Se oia el silbido de las balas pro-
cedente de los tiroteos. Un helicoptero de combate esta-
dounidense volaba sobre nuestras cabezas.”* Tras un
dia de intensos disturbios, que acabé con varios poli-
cias y campesinos heridos —las autoridades negaron
que se hubieran producido bajas—, las fuerzas de
erradicacion se replegaron y la operacion se suspen-
dio.

Siguieron dias de negociaciones para discutir una sali-
da entre el gobernador de Kandahar, Ghul Agha Shir-
zai, el consejo de mayores pashtin, mulds, caudillos
locales y el general Zahir Aghbar, jefe de la brigada
de erradicacion. Fue dificil alcanzar un consenso. De
modo que los funcionarios estadounidenses y bri-
tanicos en Kabul acudieron a los principales respon-
sables politicos: el Ministro para la Lucha contra los
Estupefacientes, Habibullah Qaderi, el Viceministro
del Interior para la Lucha contra los Estupefacien-
tes,Muhammad Daoud, y el Presidente Hamid Kar-
zai. Ninguno de ellos pudo convencer a las autori-

dades de Kandahar de que aseguraran en su provin-
cia la libre circulacion de las fuerzas de erradicacion.
Finalmente, los funcionarios locales accedieron a que
el equipo destruyera parte de los cultivos de ador-
midera en determinadas zonas. Sin embargo, un
mes después, de las 15.000 hectareas que se habia
previsto destruir en todo el pais aquella tempora-
da, las Fuerzas Centrales de Erradicacion habian eli-
minado menos de 100. La embajada estadouniden-
se envié una airada nota a la Secretaria de Estado
de EEUU, Condoleeza Rice. “Aunque el Presidente Kar-
zai es plenamente consciente de las dificultades que
comporta aplicar un programa eficaz de erradicacion
sobre el terreno, muestra falta de voluntad para impo-
ner una autoridad firme incluso en su propia provincia,
Kandahar.*

De hecho, habia voces que llevaban meses advirtien-
do contra el uso de la fuerza cuando aln no se
habian previsto alternativas para los cerca de 2,3
millones de afganos (356.000 familias) que partici-
pan en la economia del opio y que representan en
torno al 10% de la poblacion. La renuencia a erra-
dicar cultivos empleando medidas agresivas, algo en
lo que insistian los gobiernos estadounidense y bri-
tanico, tiene sus porqués y es una postura que com-
parte gran parte de la comunidad internacional y del
gobierno afgano. Esa ‘falta de voluntad’ del Presiden-
te Karzai para autorizar a las CPEF a campar a sus
anchas por todo el pais es muy acertada. Sobre todo
ahora, cuando ya se espera una notable reduccién
en la cosecha de opio de 2005 sin que haga falta que
EEUU y el Reino Unido dirijan una campana militar
de erradicacion.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD), en las provincias de
Helmand, Nangarhar y Uruzgan (que el afio pasado
representaban la mitad de la extension total con cul-
tivos de adormidera) se registra un descenso impor-
tante de los cultivos, aunque hubo pocas interven-
ciones de erradicacion. “Segn los habitantes, los
principales motivos por los que se esperaba un descen-
so del cultivo eran los siguientes: respeto por la proscrip-
cion del gobierno sobre el cultivo de adormidera y miedo

! Ghani, Ashraf , When democracy’s greatest enemy is a flower, Op-Ed, The New York Times, |1 de diciembre de 2004. Ministro de
Hacienda de Afganistan cuando publicé este articulo y ahora rector de la Universidad de Kabul.

2 Poppy Crackdown Could Alienate Warlords And Imperil Afghan Poll, Say US Generals, The Financial Times, 3 de enero de 2005.

3 Meo, Nick, US mercenaries spill blood over Afghan opium, By in Kandahar province, The Independent, London, |3 de abril de 2005.
Para otros informes de prensa sobre los incidentes en Maiwand, véase: Afghanistan suspends poppy eradication in province after
clash, Agence France Presse, |3 de abril de 2005; Afghan Poppy War Stumbles, Farmers Protest Eradication Program, Associated Press,
15 de abril de 2005; Khan, Noor, Afghan officials press ahead with opium eradication despite protests, Associated press, 19 de abril

de 2005.

4 Cloud, David S.and Gall, Carlotta, U.S. Memo Faults Afghan Leader on Heroin Fight, New York Times, 22 de mayo de 2005.



de la erradicacién. En algunas zonas, los vecinos indica-
ron que su decisién también se habia visto influida por
el bajo rendimiento de la adormidera en 2004 y por el
aumento de los precios del trigo este afio.”* Segun el
Presidente Karzai, se prevé que la produccion total
en 2005 en todo el pais sea un 30-40% menor que
el afio pasado. En Nangarhar, esa caida podria llegar
a ser del 70-80%, aunque es posible que en otras
provincias se siga registrando un aumento. En Balkh,
una provincia situada en el norte, los campesinos
afirman que esta temporada estan teniendo una
cosecha récord porque este afo las lluvias se ade-
lantaron y la fuerza de erradicacion llegé a la pro-
vincia poco después del 15 de mayo, cuando ya se
habia cosechado la mayoria de los campos.®

El ex Ministro de Hacienda, Ashraf Ghani, es una de
esas voces que advierte sobre el peligro de un plan
acelerado de erradicacion forzosa, que podria hacer
tambalear los pilares del proceso de reconstruccion.
“En nuestra economia, el comercio de opio supone mds
de 2.800 millones de délares, es decir, mas de un ter-
cio del producto nacional bruto.Acabar con ese comer-
cio sin ofrecer a nuestros campesinos un verdadero
medio de vida alternativo podria destruir los incipientes
logros econdmicos de los ultimos tres afios y, probable-
mente, habria un empobrecimiento general, inflacién, fluc-
tuaciones monetarias y fuga de capitales.””

Lecciones de la proscripcion de los
talibanes

La proscripcién del opio, declarada en 2000/2001
por los talibanes, tuvo un impacto sin precedentes
en la historia moderna sobre la oferta de opio/heroi-
na. El cultivo en las zonas que controlaban practica-
mente desaparecié por completo. Una de las peo-
res consecuencias de la proscripcion fue el desmo-
ronamiento del sistema de créditos informales basa-
do en el opio. Muchos campesinos cultivadores de
adormidera, sin recursos para pasar el invierno y
hacer frente al pago de los préstamos, emigraron
hacia Pakistan e Iran, o se vieron obligados a rene-

Las nuevas reglas de la intervencién

gociar los pagos —una de las causas directas de la
plena recuperacion del cultivo de adormidera el afio
siguiente—y a vender tierras, ganado e incluso a sus
hijas menores.

Un informe que analiza los factores que llevan a los
campesinos a cultivar adormidera ilustra el circulo
vicioso de la dependencia con unos ejemplos esca-
lofriantes. Por ejemplo, un barbero/campesino de
Khogiani solicité en 2000 un pago anticipado de 400
dolares a un comerciante de opio a cambio de 4 kilos
de opio para poder costear el tratamiento médico
que necesitaba su padre enfermo. A causa de la pros-
cripcién de los talibanes, el barbero no obtuvo el
opio necesario para devolver la deuda. Ademas, los
precios del opio se habian duplicado y, por lo tanto,
la deuda también. Cuando se le entrevisto,a princi-
pios de 2004, explicd que el comerciante le pedia
veinte kilos de opio o el equivalente en dinero,7.200
dolares, para poder saldar el préstamo original y los
intereses acumulados.Tras un proceso de mediacion,
se decidié que el barbero entregaria al comercian-
te a su hija, por un valor de 3.200 délares,y que hipo-
tecaria dos yeribs (0,4 ha) de tierras para cubrir los
4.000 restantes que debia. El barbero esperaba
poder devolver el resto del préstamo y recuperar
la tierra y, la Unica manera de hacerlo, era cultivar
mas opio en la temporada siguiente.® El pais esta pla-
gado de un sinnimero de historias como ésta, que
nos hablan de familias rotas y vidas destruidas.”

Un informe de la ONU, elaborado poco después de
que los talibanes declararan la proscripcion, ya avi-
saba que la gente se veria obligada a volver a culti-
var adormidera a menos que la comunidad interna-
cional prestara el apoyo necesario de inmediato. “Es
evidente que, como todos estos grupos han sufrido gra-
ves consecuencias econdmicas a raiz del abandono del
cultivo de adormidera, la economia del pais, ya fragil, ha
experimentado un retroceso significativo. Cabe pregun-
tarse, por lo tanto, si la proscripcion se puede mantener
y durante cudnto tiempo”.'® Duré un afio. Aun hoy
dia, muchas familias siguen atrapadas en el circulo
vicioso de la deuda acumulada por la proscripcién

5 UNODC, Afghanistan Opium Poppy Rapid Assessment Survey, febrero de 2005.
6 Ibrahimi, Sayed Yaqub, Another Bumper Opium Crop, Afghan Recovery Report No. 74, Institute for War & Peace Reporting, 28

de mayo de 2005.

7 Ghani, Ashraf, When democracy’s greatest enemy is a flower, Op-Ed, The New York Times, | | de diciembre de 2004.
& Mansfield, D., What is Driving Opium Poppy Cultivation? Decision Making Amongst Opium Poppy Cultivators in Afghanistan in the 2003/4
Growing Season. A Paper for the UNODC/ONDCP Second Technical Conference on Drug Control Research, 19-21 de julio de

2004.

? Véase, por ejemplo: Nawa, F, Brides of the drug lords. The Sunday Times Magazine, 9 de mayo de 2004; Rubin, B., Road to Ruin:
Afghanistan’s Booming Opium industry, Center on International Cooperation, Center for American Progress. New York/Washing-

ton, 2004.

10 FAO/WEP, Crop and Food Supply Assessment Mission to Afghanistan, Special Alert No. 315, 8 de junio de 2001.
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La proscripcién del opio en Afganistan

de los talibanes. La efimera ‘victoria’ de los taliba-
nes contra las drogas puede asi pasar a la historia
como uno de los ejemplos mas descarados de una
crisis humanitaria agravada conscientemente por los
consejos de la comunidad internacional.

Las medidas que se estan adoptando en Afganistan
parecen destinadas a seguir ese ejemplo, lo cual
podria resultar desastroso para los planes de cons-
truccion del estado, la recuperacion econdmicay el
lento proceso que conlleva que la administracién
Karzai se gane la legitimidad y la confianza del pue-
blo.

Una yihad contra la adormidera

El cultivo de adormidera en Afganistan alcanzé una
nueva cifra récord en 2004, que encendié un acalo-
rado debate entre los paises donantes para la
reconstruccion. Segiin la ONUDD, la extension cul-
tivada se habia ampliado no menos de dos tercios
y el nimero total de hectdreas habia pasado de
80.000 en 2003 a 131.000 en 2004 (cerca del 3% de
las tierras cultivables del pais). Debido al bajo ren-
dimiento por hectarea —fruto del mal tiempo y las
plagas—, esto suponia un aumento del 17% en la pro-
duccidn de opio, que alcanzé las 4.200 toneladas en
2004. Ademas, el cultivo de opio se extendid a las
34 provincias del pais, “haciendo de los estupefacien-
tes el motor principal del crecimiento econémico.”* ' Las
voces que abogaban por una aplicacién més severa
de la nueva proscripcion anunciada por el Presiden-
te Hamid Karzai en enero de 2002, pero que care-
cia de la eficacia de la campana taliban, ganaron fuer-
za en el transcurso de 2004.

“El fracaso de EEUU y la comunidad internacional en
la lucha contra las drogas para desarticular el comer-
cio de opio en Afganistdn, o romper sus vinculos con el
caudillismo y la corrupcion, desde la caida de los taliba-
nes ha llevado a algunos observadores a sefialar que, a
menos que se intensifique la intervencion multilateral,
Afganistan podria caer en la anarquia y volver a conver-
tirse en un estado de refugio para los terroristas.”' >
Hasta el afio pasado, poner freno a la economia del
opio no era una de las principales prioridades de
EEUU. Los objetivos militares mas urgentes —prime-
ro derrocar al régimen taliban y, después, neutrali-

Venta de hijas para saldar deudas

A Zeva, una nifia de 10 anos, se le llena-
ron de lagrimas los ojos cuando su padre
la asi6 por el brazo y la entregé al hom-
bre que le habia prestado 50.000 afganis,
unos 1.000 ddlares . “No tengo nada mds
con que pagarte. Toma a mi hija”, dijo
Gul Miran, un campesino de 42 afios de
la provincia de Nangarhar. Como
muchos otros campesinos afganos, Gul
Miran pensaba devolver el préstamo con
lo obtenido del cultivo de adormidera,
que acabarfa convirtiéndose en heroina.
Pero el gobierno, que habia endurecido
las medidas de lucha contra el comercio
de las drogas en el pais, destruy6 sus
campos y Gul Miran lo perdié todo.

Fuente: Gaheez, Haytullah, Afghan Reco-
very Report No. 155, IWPR, Jalalabad, 30 de
diciembre de 2004.

zar lo que quedaba de él, persiguiendo a los agen-
tes de Al-Qaida y, sobre todo, a Bin Laden— habian
conducido a establecer alianzas tacticas con bastan-
tes caudillos muy vinculados a la economia del opio.
El Reino Unido tomé el mando de las campanas de
lucha internacional contra las drogas en el pais y
adoptd un enfoque en el que la represion estaba diri-
gida a las actividades de procesamiento y trafico de
heroina. En lo que respecta al cultivo de adormide-
ra, se hizo hincapié en crear medios de vida alter-
nativos para los campesinos, un proceso gradual y
a largo plazo. Las cifras de la cosecha de 2004 y las
nuevas prioridades estadounidenses hicieron que a
EEUU se le acabara la paciencia.

Robert B. Charles, Subsecretario de Estado para
Asuntos Internacionales sobre Estupefacientes y
Fiscalizacién de EEUU marcé la pauta en una decla-
racion que presentd en abril de 2004 ante la audien-
cia de un subcomité del Congreso estadounidense
con el mordaz titulo Afganistdn: jse aguantan las medi-
das britdnicas contra los estupefacientes? El Sr. Char-
les dejé muy claro que el tema de la erradicacién
era motivo de discrepancias con el Reino Unido. La
economia del opio era “un cdncer que se extiende y

' UNODC, Afghanistan Opium Survey 2004, noviembre de 2004.

'2 Blanchard, Christopher M., Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, Congressional Research Service, CRS Report for Congress,

7 de diciembre de 2004.



mina todo lo que estamos logrando en el dmbito de la
democracia, la estabilidad, la lucha contra el terrorismo
y el estado de derecho”.La Célula Central para la Pla-
nificacion de la Erradicacion, dirigida por los brita-
nicos y creada para establecer una lista de objeti-
vos para la erradicacion, dijo, usaba “unos criterios
para la seleccién de objetivos que, aunque estdn conce-
bidos con la mejor de las intenciones, podrian ser dema-
siado restrictivos. Criterios como el de establecer previa-
mente un desarrollo alternativo y la preocupacion exce-
siva por evitar cualquier posible resistencia podrian limi-
tar nuestra capacidad para alcanzar conjuntamente
objetivos de erradicacion clave”.'* Anadié que “si se
estd cultivando una adormidera de heroina que hay que
erradicar, no deberiamos andarnos con miramientos, no
deberiamos aplazar las cosas, no deberiamos condicio-
narlo todo a proporcionar otra fuente de ingresos inme-
diata”. Reconocié que para algunos campesinos “es
una cuestién de supervivencia, pero lo que tenemos que
hacer es dejar muy claro que hay algo llamado estado
de derecho (...) de modo que, segtin mi opinion, nues-
tra prioridad no deberia pasar por mostrar una compa-
sién que estd fuera de lugar”.

El verano siguiente, la admi-
nistracion de Bush realizé
una revision de las operacio-
nes de EEUU en Afganistan
y llegd a la conclusién de
que la guerra contra el
terrorismo y la guerra contra las drogas debian
fusionarse mas. Justo después de que Bush saliera
reelegido, a principios de noviembre, el Sr.Charles
anunci6 el inicio de “algo equiparable a un Plan Afga-
nistdn, con ciertos paralelismos con el Plan Colombia”."
Las drogas afganas “financian malas cosas y a malas
personas. Sabemos, en concreto, que han servido para
financiar a algunos caudillos, delincuentes habituales,
extremistas del pais y terroristas. Entre los grupos que
se puede afirmar con seguridad que obtienen beneficios
se encuentran, al menos, el HIG [Hezb-e-Islami Gulbud-
din],y el IMU [Movimiento Islamico de Uzbekistan], gru-
pos residuales talibanes y, hay ademds indicios de que
otros grupos, entre los que seguramente estd al-Qaida,

Nuestra prioridad no
deberia pasar por

mostrar una compasion
que estd fuera de lugar
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han obtenido beneficios con los estupefacientes”.'®
Habia llegado el momento de que los actores prin-
cipales entraran en escena y aplicaran un enfoque
mas duro. Como minimo, el gobierno de Karzai, el
Reino Unido y la ONUDD debian abandonar esa
politica basada en una ‘compasion fuera de lugar’.

“En estos momentos, las drogas en Afganistdn represen-
tan un claro peligro”, afirmé Antonio Maria Costa,
Director Ejecutivo de la ONUDD, en una rueda de
prensa celebrada en noviembre de 2004 con moti-
vo de los preocupantes resultados del informe de
2004. “El cultivo de opio, que se ha extendido como la
polvora por todo el pais, podria acabar haciendo saltar
todo por los aires: la democracia, la reconstruccion y la
estabilidad (...) El temor de que Afganistan acabe
degenerando en un narcoestado cada vez es mds real,
ya que la corrupcién del sector publico, la ambicion des-
medida de caudillos locales y la complicidad de inverso-
res locales se estdn convirtiendo en rasgos caracteristi-
cos de la vida afgana.”* ¢ Durante una reunion cele-
brada la semana anterior, el Sr. Charles, en su cali-
dad de representante del
principal pais donante de la
ONUDD, habia comunica-
do al Sr. Costa que la finan-
ciacion de la institucion
podria verse amenazada a
menos que expresara un
claro apoyo por la estrate-
gia de erradicacion. Al dia siguiente, el Sr. Costa res-
pondié con una carta en la que comentaba: “me ale-
gro de que se esté estudiando iniciar una erradicacién
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a gran escala”.

En diciembre, se celebré en Kabul una conferencia
sobre la lucha contra las drogas donde el Presiden-
te Karzai endurecié alin mas su discurso y situd esta
cuestion a la cabeza de la lista de prioridades de su
gobierno. “El cultivo de opio y la produccién de heroi-
na son mds peligrosos que la invasién y los ataques de
los soviéticos en nuestro pais, son mds peligrosos que las
luchas entre facciones en Afganistdn, son mds peligro-
sos que el terrorismo”, declaré. “Nuestro pueblo libré

'3 Charles, Robert B, Afghanistan:Are the British Counternarcotics Efforts Going Wobbly, Assistant Secretary of State for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs, Testimony Before the House Committee on Government Reform Subcommittee on Criminal Justi-
ce, Drug Policy, and Human Resources, Washington D.C., | de abril de 2004.

!4 Véase también: TNI, Plan Afganistan, Informe sobre politicas de drogas del TNI, niim. 10, febrero de 2005.

!5 Charles, Robert B., Counternarcotics Initiatives for Afghanistan, Assistant Secretary of State for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs, On-The-Record Briefing, Washington D.C., 17 de noviembre de 2004.

16 UNIS, United Nations Drugs Office Reports Major Increase in Opium Cultivation in Afghanistan, Press Release United Nations Infor-

mation Service, UNIS/NAR/867, |8 de noviembre de 2004.

7 Costa, Antonio M., Carta del || de noviembre de 2004, en inglés en: www.colombo-plan.org/www/images/pubs/pdf/unodc-
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una guerra santa, una yihad, contra los soviéticos, y hare-
mos lo propio con la adormidera.”* ® El Consejo Nacio-
nal de Ulemas, o eruditos musulmanes, dicté una
fatwa (edicto) contra el cultivo y el comercio de opio
que se divulgd por todas las mezquitas. El anuncio
de Karzai y de su yihad contra la adormidera se
retransmitié por todo el pais y se inicié una gran
campafa informativa para explicar que se erradica-
rian los campos de adormidera y se procesaria a los
cultivadores, y para prometer la llegada de ayuda al
desarrollo a cambio del abandono del cultivo.

“Afganistan debe librar una segunda batalla por la liber-
tad. Esta vez, contra la espiral de la economia del opio y
el caudillismo”, confirmé el Ministro para la Recons-
truccion y el Desarrollo Rurales (MRRD), Hanif
Atmar.“Aqui no funcionaria una transicion gradual como
enTailandia o Pakistan. Carece-
mos de instituciones guberna-
mentales para gestionar un
proceso de ese tipo. No nos
podemos permitir el lujo de
adoptar un enfoque gradual; se
necesita una intervencion. Eso
conllevard derramamiento de
sangre y problemas, pero lo
Unico que puede salvar nues-
tros esfuerzos en la construccion del estado es una tera-
pia de choque contra la economia del opio.”"®

Finalmente, Bill Rammell, Ministro de Asuntos Exte-
riores britdnico,al anunciar el aumento de tropas bri-
tanicas destinadas a las operaciones de lucha contra
los estupefacientes afiadio: “ademds de la zanahoria,
necesitas un garrote. Las reglas de la intervencién han
cambiado”.*°

Manos a la obra

Doug Wankel, ex jefe de operaciones de la DEA
(Direccion de Lucha contra la Droga de EEUU), fue
designado coordinador de la embajada estadouni-
dense en Kabul para ‘llevar a cabo la misién que los
britanicos no habian cumplido’. “Tenemos que mos-

No puedes gritar jqué
viene el lobo! demasiadas

veces. Hay que
demostrarles que, esta
vez, la cosa va en serio

trar la otra cara de la moneda o corremos el riesgo de
perder Afganistan.”>" Su principal aliado en el gobier-
no afgano para poner en marcha la nueva estrate-
gia paso a ser el Teniente General Muhammad
Daoud, antiguo comandante militar regional en la
provincia septentrional de Kunduz que obtuvo el
cargo deViceministro del Interior para la Lucha con-
tra los Estupefacientes.

El Ministro del Interior, Ali A. Jalali, y suViceminis-
tro Daoud convocaron a todos los jefes provincia-
les de seguridad para que asistieran a una reunién
en Kabul. “Los funcionarios encargados de la seguridad
deben volver a sus provincias e informar a los campesi-
nos de que el cultivo de adormidera va en contra del
Islam y de que, a partir de este afo, empezaremos a
erradicar y no daremos compensaciones por las cose-
chas perdidas”, les advirtie-
ron, dejandoles muy claro
que sus cargos dependian
del cumplimiento de Ila
nueva directiva.?*> Doug
Wankel acompaié perso-
nalmente al Viceministro
Daoud a varios encuentros
con hombres fuertes loca-
les para asegurarse de que
el mensaje se transmitia con la firmeza adecuada.
Tanto la amenaza de la destitucion como la de la
erradicacion forzosa en caso de incumplimiento de
la proscripcién del opio debian ser creibles. “No pue-
des gritar jqué viene el lobo! demasiadas veces. Hay que
demostrarles que, esta vez, la cosa va en serio”, expli-
c6 el Sr.Wankel.>* Habia que iniciar una campana
de erradicacion enérgica y creible, una campafia que
incluyera el despliegue de las Fuerzas Centrales para
la Erradicacion de Adormidera (CPEF), bajo mando
estadounidense, en aquellas provincias donde las
autoridades locales no hacian lo suficiente para
hacer cumplir la proscripcion.

En el caso de Nangarhar, la principal region produc-
tora de opio, el trato parece haber surtido un gran
efecto. El gobernador, Haji Din Mohammad, y el jefe
de policia, Hazrat Ali, siguieron las instrucciones al
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'8 Graham, Stephen, Karzai urges Afghans to give up lucrative opium trade, says Taliban profiting, Associated Press, 9 de diciembre de

!9 Entrevista con Hanif Atmar, Ministro de MRRD, Kabul , 16 de febrero de 2005.

20 Burke, Jason, British troops wage war on Afghan drugs, The Observer, 5 de diciembre de 2004.

21 Graham, Bradley, U.S. Plans Assault On Afghan Heroin, The Washington Post, |5 de noviembre de 2004.

22 Oficina del Portavoz del Presidente de Afganistan, Minister Tells Security Chiefs “No More Poppy”, Press Release, | de noviem-

bre de 2004.

23 Entrevista con Doug Wankel, coordinador de la lucha contra las drogas de la embajada de EEUU, Kabul, 18 de febrero de

2005.
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una amnistia a todos los comer-
ciantes de drogas. Segun el Minis-

pie de la letra y alertaron a los jefes de distrito de
que se les despediria si aquella temporada se culti-
vaba adormidera en sus zonas. Los dirigentes de las
tribus locales transmitieron el mensaje a sus comu-
nidades y las fuerzas de policia provinciales limpia-
ron, para dar ejemplo,algunos de los campos donde
aun crecia adormidera. El control realizado en la pri-
mavera de 2005 confirmé que el cultivo de adormi-
dera habia experimentado un descenso impresio-
nante. “Muchos campesinos han dejado de cultivar ador-
midera y otros han destruido sus propias cosechas tras
la decision tomada por los mayores de Nangarhar”,
explico el gobernador, al que, desde Kabul, se le habia
prometido que los paises donantes de la comunidad
internacional se encargarian de proporcionar medios
de vida alternativos. “Los habitantes de Nangarhar han
demostrado que su decision es firme y esperan que la
comunidad internacional no olvide apoyar a los campe-
sinos pobres ni sus promesas. Este afio es delicado. EI
gobierno central y la comunidad internacional no deben
perder la confianza de la gente retractdndose de su deci-
sién de ayudarnos y demostrar su compromiso en mate-
ria de ayuda. Nosotros estamos cumpliendo la parte que
nos toca, y es algo que nos duele. Ahora les toca a los
paises donantes cumplir la suya.”**

Aunque parezca irénico, Hazrat Ali, que, seglin se
cree, estd involucrado en negocios ilegales, ocupa un
papel destacado en un informe de Human Rights
Watch,?* y constituye un buen ejemplo de lo que
es un aliado tactico de EEUU que fue vital en las ope-
raciones militares de Tora Bora para encontrar a Bin
Laden. En mayo de 2005, Hazrat Ali dej6 su puesto

tro de MRRD, Hanif Atmar, si tie-
nes el lujo de contar con instituciones estatales, no
es necesario tomar estas medidas, pero en Afganis-
tan hay que ser pragmatico y analizar diversas solu-
ciones teniendo en cuenta la precaria situacién de
la seguridad.”® “Les pediriamos que se unieran al
gobierno y emplearan su influencia y capital para ayu-
dar a eliminar la adormidera y apoyar la economia”,
manifesté el Viceministro Teniente General Daoud.?”
A decir verdad, una salida no muy distinta a la esco-
gida por él mismo.

Estructuras e intereses en conflicto

Se ha creado un enorme aparato burocratico, en
gran medida controlado por extranjeros, para la fis-
calizacién de drogas cuyas lineas de actuaciéon no
siempre estan claras y reflejan las contradicciones
y las divisiones de los diversos actores. La Direccion
de Lucha contra los Estupefacientes (CND), trans-
formada en Ministerio (CNM) en diciembre de
2004 y encabezada por el Ministro Habibullah Qade-
ri, se establecié como entidad coordinadora de las
politicas. Por otro lado, se creé la Policia para la
Lucha contra los Estupefacientes de Afganistan
(CNPA), dirigida por el General Said Kemal Sadat,
como principal organismo responsable de la aplica-
cién de la ley. EEUU considerd que estas agencias,
creadas bajo la influencia del Reino Unido (nacion
encargada de la ayuda para la fiscalizacién interna-
cional de drogas), otros paises donantes europeos
y la ONUDD,y sin capacidad para llegar a todas las
provincias, eran poco fiables para cumplir con los

24 [RIN, Afghanistan: Focus on local efforts to reduce opium cultivation, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU,

News, 10 de febrero de 2005.

25 Human Rights Watch, “Killing you is a very easy thing for us”: Human Rights Abuses in Southeast Afghanistan,Vol. 15, No. 05 (C),

julio de 2003.

26 Burnett,Victoria, Afghanistan Considers Amnesty for Drug Traffickers, Financial Times, 10 de enero de 2005.
27 Graham, S., Afghanistan may pardon drug dealers, The Associated Press, |0 de enero de 2005.
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ambiciosos objetivos del ‘Plan Afganistan’. Asi pues,
EEUU cred una estructura de mando paralela para
la erradicacion, marginando asi al Ministro Qaderi
y a los organismos ya existentes.Todo esto se con-
sigui6 trabajando a través del Viceministro del Inte-
rior, Teniente General Daoud, jefes de seguridad pro-
vinciales y caudillos,y usando las CPEF,que estén bajo
mando estadounidense.

El Reino Unido, previa consulta al gobierno de Kar-
zai, cre6 la Célula Central para la Planificacién de la
Erradicacion, que depende del Ministerio del Inte-
rior,en lo que basicamente fue un intento por recu-
perar cierto control sobre cudndo y dénde se des-
plegarian las CPEF y para “garantizar que las tareas
de erradicacién de las CPEF se decidan teniendo en cuen-
ta medios de vida alternativos”.*® Para mostrar su
compromiso con la idea de que se necesitaba un
garrote, el Reino Unido también empez6 a propor-
cionar sueldos y equipos a las CPEF. Para las activi-
dades de interceptacion, el Reino Unido ya habia for-
mado una unidad de elite a principios de 2004
(dependiente de las Fuerzas Especiales britanicas),
la Fuerza Especial Afgana sobre Estupefacientes
(ANSF), que respondia directamente ante ‘el gabi-
nete’.La unidad se ha incautado de mas de 75 tone-
ladas de opiaceos, ha destruido 80 laboratorios de
drogas y ha desmantelado dos bazares de opio
durante su primer afio de funcionamiento.

La economia del opio plantea muchos dilemas en
materia de politicas para la administracion Karzai y
la comunidad internacional. En 2004, los campos de
adormidera afganos abastecian al 87% de los consu-
midores de heroina de todo el mundo, calculados en
I'5 millones. Légicamente, el consumo de heroina es
motivo de preocupacién por los problemas de adic-
cién, muertes por sobredosis y contagio deVIH/SIDA.
En el pais, estd claro que las ganancias obtenidas con
el mercado ilicito representan uno de los pilares
sobre los que se sustenta la base de poder paralelo
de los caudillos locales y las corruptas instituciones
gubernamentales. Por ese motivo, son muchos los
impacientes por reducir la produccion afgana.

La otra cara de la moneda es que Afganistan se esta
recuperando de 25 afios de guerra devastadores,
durante los que se matd a un 9% de la poblacion,
muchos afganos huyeron del pais y el PNB per capi-

ta pasé a ser uno de los tres peores del mundo.>?
Dadas las dramaticas circunstancias, la economia del
opio se extendié rapidamente y proporcion6 un
medio de vida a cientos de miles de personas que,
de otro modo, no habrian sobrevivido. El afio pasa-
do, el 10% de la poblacion dependia directamente
de la economia del opio y su actividad equivalia al
60% del PNB de la economia licita.

No hay soluciones faciles ni rapidas y, por lo tanto,
no es de extrafiar que los gobiernos afgano, brita-
nico y estadounidense, asi como la ONUDD, sufran
diferencias internas sobre cuél es el mejor enfoque.
Si a esto afiadimos las opiniones de otras institucio-
nes influyentes que se han mostrado claramente
contrarias a la erradicacion —como el Banco Mun-
dial, la Comision Europea y la GTZ (la Agencia de
Cooperacion Técnica de Alemania)— el panorama de
las divisiones es ain mas complejo. En Afganistan,
estas posturas encontradas son preocupantes, ya
que se traducen en estructuras paralelas para la
coordinacion de la fiscalizacién de drogas y en
actuaciones contradictorias sobre el terreno.

Contradicciones sobre el terreno

Una de las decisiones mas complejas es la de res-
paldarse en hombres fuertes locales polémicos, a
menudo implicados en el comercio del opio o
corrompidos por éste, para aplicar la opcion de la
proscripcion/errradicacion inmediata. Para los que
se dedican al comercio en lugar de al cultivo, sobre
todo para aquellos que tienen reservas de opio, el
primer afo en que entre en vigor la proscripcion o
la erradicacion sera muy provechoso porque es pro-
bable que los precios aumenten. Ademas, colaborar
con la aplicacion de la proscripcion les otorgara una
legitimidad considerable y les ayudard a consolidar
posiciones, aunque se supone que uno de los obje-
tivos de frenar el cultivo de opio es el de debilitar
la base de poder de los caudillos locales. Hay varios
ejemplos de hombres fuertes locales que desempe-
fian un papel fundamental en la ofensiva contra los
campesinos y que, al mismo tiempo, bloquean las
operaciones de interceptacion dirigidas a trafican-
tes importantes prohibiendo a la policia que entre
a determinadas zonas que controlan, e interceptan
canales de comunicacion.

28 Rammell, Bill, Afghanistan Counter Narcotics Implementation Plan, Ministerial Statement, Parliamentary Under Secretary of State for

Foreign and Commonwealth Affairs, Londres, 10 de marzo de 2005.

29 Ward, Christopher,and Byrd,William, Afghanistan’s Opium Drug Economy, World Bank Report No.SASPR-5, diciembre de 2004.



“Estan implicados caudillos, altos funcionarios del gobier-
no, comisarios de policia, gobernadores. Debemos refor-
mar nuestro sistema judicial y meter a los grandes cul-
pables entre rejas porque, si nos limitamos a perseguir
a los campesinos pobres, las prisiones estaran repletas,
pero el negocio de la drogas no se detendrd”, opinaba
Mirwais Yasini, entonces jefe de la Direcciéon de
Lucha contra los Estupefacientes (CND).>® EEUU,
para demostrar que también se iba a perseguir a los
‘grandes culpables’,arresté a Bashir Noorzai en abril
de 2005 en NuevaYork,un arresto que tuvo una gran
repercusion medidtica. El afio anterior, Noorzai
habia pasado a engrosar la lista estadounidense de
los barones de la droga mas buscados del mundo y
la DEA lo calificaba de “Pablo Escobar del trdfico de
heroina en Asia”.*' Fueron pocos los medios que
sefalaron que, de hecho, EEUU ya habia arrestado
a Noorzai a fines de 2001, sabiendo que era un actor
clave del negocio de las drogas ilicitas en el Sur y
que colaboraba estrechamente con dirigentes tali-
banes de aquel entonces. Sin embargo, pronto lo
dejaron en libertad porque era (til para los servi-
cios secretos y estaba dispuesto a colaborar a cam-
bio de la impunidad. Nadie pone en duda su papel
destacado en el comercio de heroina, pero las acu-
saciones en las que se basa ahora su arresto de
Nueva York no mencionan ninguna prueba sobre el
trafico de drogas que no conocieran ya las autori-
dades estadounidenses, hacia varios afos, al dejar-
lo libre. La tnica ‘actividad ilicita en materia de estu-
pefacientes’ nueva que se cita en su Ultimo arresto
es que “en Afganistdn poseia tierras donde se cultiva-
ba adormidera”.** Las decisiones sobre a quién si y
a quién no acusar,arrestar o extraditar parecen ser
arbitrarias, irracionales o muy politizadas. De hecho,
resulta muy ilustrativo comparar la reciente acusa-
cion contra la dirigencia wa en Birmania (véase el
otro articulo de este mismo niimero), donde estd
pasando practicamente lo mismo que en Nangarhar,
donde EEUU trabaja de cerca con hombres fuertes
locales (sobre los que la DEA seguramente tiene
unos expedientes tan gruesos como sobre los diri-
gentes wa).

Las actividades represivas dirigidas al comercio de
opio, a diferencia del cultivo de adormidera, se con-
sidera como el tema menos polémico de las inter-
venciones contra las drogas. En la comunidad inter-
nacional, hay casi pleno consenso sobre la aplicacién

Las nuevas reglas de la intervencién

de la ley en este ambito. Sin embargo, también aqui
se plantean contradicciones,y en Afganistan se estd
perdiendo el control sobre algunas operaciones ‘de
busqueda y destruccién’. No es necesario sentir una
‘compasién que esta fuera de lugar’ en el caso de
los traficantes de opio a gran escala, pero cada vez
hay mas fuerzas de la coalicion que participan en
registros de viviendas o mercados que provocan un
gran resentimiento entre la poblacion. Como me
explico un soldado britanico cuando volvié al Reino
Unido tras servir en Afganistan: “si esos mismos tipos
empiezan a tirar puertas abajo y a enviar informes sobre
ciudadanos de a pie que sélo intentan ganarse la vida
en circunstancias dificiles, entonces dejardn de vernos
como amigos”.

Afadir objetivos de lucha contra las drogas a ope-
raciones de seguridad militares es un camino muy
peligroso. Las fuerzas de la coalicion, y en cierta
medida unidades de la Fuerza Internacional de Asis-
tencia para la Seguridad (FIAS), ya han ampliado sus
competencias en este sentido y han realizado regis-
tros en casas sospechosas de almacenar opio. Cier-
tos sucesos recientes en Nangarhar y Laghman,
donde se sitiaron pueblos enteros, con helicopte-
ros sobrevolando la zona y soldados de la coalicién
irrumpiendo en casas privadas para confiscar unos
kilos de opio y arrestar a los miembros de la fami-
lia, suponen acciones muy desestabilizadoras. Hechos
como éstos llevaron a que Karzai, durante su visita
a Washington, pidiera a EEUU no sélo el traspaso
de prisioneros, sino también el fin de los registros
de casas. En un pais donde el sistema bancario no
funciona, guardar unas reservas de opio seria el equi-
valente a una pequefa cuenta de ahorro, quiza lo bas-
tante para pasar el invierno, pagar la asistencia médi-
ca o la educacién de los nifios. La cosa se complica
aln mas porque, desde su punto de vista, estas Ulti-
mas reservas familiares de la cosecha anterior no
se consideran bienes ilegales. Aunque el opio se
prohibid oficialmente, las autoridades transmitieron
un mensaje de tolerancia. En Nangarhar y Kandahar,
se presiono a la poblacion en 2004 para que redu-
jera el cultivo de opio en un 30%, pero eso implica
que se tolerara de facto una parte importante de la
produccion. Finalmente, no hay que olvidar que
Afganistan es un pais donde, tradicionalmente, el
alcohol se considera mas ‘haram’ (ilicito) que el opio,
al que se le atribuyen propiedades terapéuticas.

30 Ahmad, Sardar, Curbing rampant Afghan opium trade will take Karzai years, Agence France Press, 6 de diciembre de 2004.
31 Bloomberg, U.S.Arrests Accused Afghan Drug Lord Tied to Taliban (Update3),25 de abril de 2005.
32 United States of America v. Bashir Noorzai, Sealed Indictment S| 05 Cr. 19, United States District Court, Southern District of

New York [bajo secreto de sumario, 25 de abril de 2005].
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Un enfoque humano y sostenible

“Atacar a los cultivadores y recolectores de opio enAfga-
nistdn en estos momentos podria ser poco prudente
desde el punto de vista politico y considerablemente con-
traproducente”, fue el consejo que dieron dos con-
sultores, empleados en Afganistan por Chemonics
International,a la Agencia de EEUU para el Desarro-
llo Internacional (USAID).>* El Banco Mundial, en
su reciente Informe Econdémico de Afganistan,
recuerda la proscripcion de los talibanes apuntan-
do que empobrecié a muchos campesinos y los obli-
g6 a contraer deudas que aun siguen pagando. Asi,
el Banco Mundial pide que se adopten ‘enfoques
innovadores’ en lugar de ‘soluciones absolutas’.

“En general, una estrategia basada en la erradicacion
podria toparse con graves problemas, tanto en lo que
se refiere a su ejecucion como al impacto sobre la pobre-
za y los dafios politicos. La ejecucién es muy compleja
cuando la autoridad del gobierno central es fragil, y se
sabe por experiencia que lo Unico que se conseguird es
desplazar las zonas de produccién de opio. El impacto
sobre la pobreza serd negativo, dado que un gran nime-
ro de sectores pobres depende del opio como medio de
vida (...) El riesgo politico es enorme {(...) El gobier-
no desea ganarse a los sectores pobres rurales con pro-
cesos de desarrollo integrales y no mediante la destruc-
cién agresiva de sus medios de vida (...) Finalmente, hay
argumentos morales, politicos y econdmicos para defen-
der que se establezcan programas de medios de vida
alternativos antes de empezar con la erradicacion.”**

La presion internacional para que la administracién
Karzai haga cumplir la proscripcion del opio con
medios represivos no deja de aumentar. El gobier-
no afgano, los paises donantes y las agencias de la
ONU que participan en la reconstruccion deben
centrar ahora sus esfuerzos en proporcionar el
apoyo necesario para el desarrollo rural y trabajar
por la construccién de un auténtico estado sobe-
rano para procurar consolidar los logros alcanzados
hasta el momento, incluida la reduccion del opio
actual. La presion que estd ejerciendo el gobierno
estadounidense para intensificar los enfoques repre-

sivos en la fiscalizacion de las drogas amenaza con
acabar con esos logros. La aplicacion de la proscrip-
cion ya ha desencadenado una crisis humanitaria, y
ésta se exacerbara tremendamente con las constan-
tes operaciones de erradicacion forzosa. La recons-
truccion, alin en situacion fragil, corre el riesgo de
verse minada por una guerra mal planteada y decla-
rada contra los grupos mas débiles —los campesinos
y los pequefios comerciantes de opio— en lugar de
contra la economia del opio en si.Se debe dar prio-
ridad a una politica de drogas mas pragmatica, gra-
dual, sostenible, que tenga en cuenta los aspectos
culturales y respete la soberania del pueblo. En
caso contrario, la actual guerra contra el opio en
lugar del cultivo de adormidera podria, como afir-
ma el Sr.Costa, ‘acabar haciendo saltar todo por los
aires: la democracia, la reconstruccion y la estabilidad’.

El desarrollo instantaneo es pura entelequia. Hace
falta tiempo para consolidar mecanismos integrales
orientados a las comunidades y para que éstos lle-
guen a los que mas los necesitan. Es poco probable
que las grandes expectativas se vean colmadas de
satisfaccion si se avisa con poco tiempo, asi que
puede que esa flor —tan bonita y tan polémica— se
vuelva a extender por los campos en 2006. Si este
afio no se proporciona una gran cantidad de ayuda
de forma responsable, estara en juego la sostenibi-
lidad de la proscripcion. “Hemos obedecido las érde-
nes de Karzai y este afio no cultivaremos adormidera,
pero ya veremos si mantiene sus promesas a la nacién”,
advertia un campesino de Nangarhar.>* Shah Mah-
moud, un influyente dirigente tribal de la provincia
explico: “esta temporada decidi que estaria prohibido
plantar adormidera. Ninguno de nosotros lo hizo. Pero
ahora la cosa no me acaba de convencer”. Prevé que,
en caso de que no llegue la ayuda necesaria cuando
el préximo otofio empiece el ciclo de plantacion, los
“campesinos me asiran por el cuello y me dirdn ‘djjiste
que conseguirias ayuda si no cultivibamos adormidera
y ahora no tenemos nada!’. Entonces, ni siquiera yo podré
persuadirlos de que no vuelvan a cultivar adormidera”.>¢

33 Kenefick, F & Morgan, L., Opium in Afghanistan: People and Poppies, The Good Evil, A Discussion Paper on Issues and Options, sub-
mitted to USAID/Kabul, Chemonics International, Inc., 5 de febrero de 2004.

34 World Bank, Afghanistan: State Building, Sustaining Growth, and Reducing Poverty. A Country Economic Report, Poverty Reduc-
tion and Economic Management Sector Unit South Asia Region,World Bank Report No. 2955 | -AF, 2004.

35 |RIN, Afghanistan: Focus on local efforts to reduce opium cultivation, UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,

News, 10 de febrero de 2005.

36 Aizenman, N.C., Afghans Report Decline of Poppy Crop, Officials Credit Karzai’s Appeals, but Warn Aid Is Needed to Ensure Success,

Washington Post, 6 de febrero de 2005.



LA PROHIBICION DEL OPIO EN BIRMANIA (MYANMAR)

UNA ESPIRAL DESCENDENTE

“Creemos que es injusto que se eche toda la culpa a
nuestro grupo, pero luchar contra las presiones exterio-
res estd fuera de nuestro alcance.Ya hemos sufrido bas-
tantes enfrentamientos y ahora deseamos vivir en paz
con el resto del mundo. Como estamos bajo el mando
del Comité Central en Panghsang, debemos acatar sus
ordenes. Somos conscientes de que nuestros dirigentes
estdn sometidos a una gran presién. Sélo nos queda la
esperanza de que la comunidad internacional nos apoye
porque tenemos que ayudar a nuestra gente. Respeta-
remos la proscripcién pensando en nuestros dirigentes.
La dnica cosa que me gustaria decir a la comunidad
internacional es si, haremos caso de la presién interna-
cional pero, por favor, dennos la oportunidad de sobre-

vivir.”
Ngo Shui, Presidente del Ejército Unido del Esta-
doWa (UWSA) en el municipio especial de Long
Tan, Long Tan, 27 de febrero de 2004.

as regiones Wa y Kokang, situadas al norte del

estado de Shan, han sido tradicionalmente las

principales zonas de produccién de opio en

Birmania. Pero puede que esto no dure
mucho. El Ejército Unido del EstadoWa (UWSA) ha
declarado que, a partir del
26 de junio de 2005, dejara
de haber opio en todas las
zonas que estan bajo su
control. La proscripcién del
opio se implanté ya en 2003
en la regién del Kokang,y en
la region de Mong La,al este
del estado de Shan,en 1997.

Puede que, para los funcionarios de la lucha contra
las drogas, estas proscripciones en una de las mayo-
res zonas productoras de opio del mundo sean bue-
nas noticias. Sin embargo, para los campesinos que
dependen del opio no auguran nada bueno. Las
regiones Wa y Kokang se encuentran en una zona
montafiosa aislada y empobrecida, cerca de la fron-
tera con China, y la poblacién depende del opio
como cultivo comerecial. El arroz que cultiva la mayo-
ria de campesinos solo les da para alimentar a las
familias entre seis y ocho meses. Asi que utilizan el
opio cultivado para costearse el resto de la comi-
da, medicamentos, ropa y educacion.

su principal fuente de
ingresos a raiz de la
proscripcion del opio

Ultimamente, han tenido lugar una serie de sucesos
politicos que podrian repercutir sobre la fiscaliza-
cion de drogas.' A fines de 2004, el Teniente Gene-
ral Khin Nyunt, Primer Ministro y jefe de los Servi-
cios Secretos Militares (SSM), considerado la terce-
ra persona mas importante de la jerarquia del gobier-
no militar, el Consejo Estatal de Paz y Desarrollo
(SPDC), fue arrestado y detenido. El aparato de los
SSM fue purgado y desmantelado. En febrero, el
Departamento de Justicia de EEUU present6 cargos
contra ocho dirigentes del UWSA. Unos meses des-
pués, estallé un enfrentamiento entre el UWSA y el
Ejército del Estado de Shan del Sur (SSA Sur).

Impacto sobre los medios de vida
rurales

Elimpacto de las proscripciones del opio traera con-
sigo consecuencias graves. Segln un informe elabo-
rado en 2003 por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (ONUDD), se calcula que
350.000 hogares del estado de Shan, unas dos millo-
nes de personas, podrian perder su principal fuente
de ingresos a raiz de la proscripcion del opio, que
representa un 70% de sus
ingresos en metalico.?

Unas dos millones de
personas, podrian perder

Ya estan llegando informes
preocupantes de la regién
del Kokang, donde hace dos
afios que se aplica la veda
del opio. Segtin una evalua-
cién realizada a principios
de 2004 por la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), de
una poblacién original de 200.000 personas, 60.000,
es decir, mas de una cuarta parte de la poblacion,
habian abandonado la zona a partir de 2000 en bus-
queda de otros medios de vida. Ademas, se han clau-
surado dos tercios de los consultorios de la zona,
centros chinos privados de los que muchos depen-
dian para cubrir sus necesidades sanitarias bésicas.
Se tiene constancia de que al menos 270 personas
han muerto de malaria,a menudo provocada por la
desnutricion y el acceso restringido a la sanidad. En
la zona norte del Kokang, el 30% de las escuelas de
las comunidades locales tuvo que cerrar, lo cual obli-

! Para consultar informacién de fondo, véase: Transnational Institute (TNI), Drogas y Conflicto en Birmania (Myanmar) — Los dilemas
de las respuestas politicas, Drogas y Conflicto, Documentos de Debate nim. 9, Amsterdam, diciembre de 2003, y: Transnational Institu-
te (TNI) & Burma Centre Netherlands (BCN), Trouble in the Triangle, Silkworm Books, Chiangmai, junio de 2005.

2 Esta cifra incluye también a personas que viven en zonas controladas por el gobierno. UNODC, KOWI Papers - Draft Umbre-

lla Document, mayo de 2005.
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g6 a 6.000 nifios a abandonar la escuela y, por lo
tanto, el indice de matriculacién, comparado con el
de 2003, se redujo a la mitad.® Segtn la JICA, como
consecuencia directa de la proscripcion del opio, la
mitad de los habitantes del Kokang tienen su segu-
ridad alimentaria garantizada sélo durante seis
meses. En algunos casos, la gente intentaba sobre-
vivir comiendo cortezas de arbol.*

En la region Wa, puede que el efecto de la proscrip-
cion del opio de junio de 2005 no se deje sentir del
todo hasta principios de 2006, pasada la préxima
cosecha, ya que los campesinos atn tienen opio de
la temporada anterior.Sin embargo, algunos campe-
sinos no han podido devolver los pagos anticipados
que recibieron de comerciantes de opio porque la
cosecha de 2004, a causa de la sequia, fue muy pobre.
Los campesinos devuelven los préstamos vendien-
do el opio a un precio
acordado previamente, un
precio que suele estar por
debajo del de mercado. El
resto del opio lo venden en
el mercado, en pequefas
cantidades, cuando necesi-
tan comprar algo.

La proscripcién del opio reducira gran parte de los
ingresos de antiguos campesinos de adormidera y
eso llevard a la inseguridad alimentaria. La experien-
cia vivida con la proscripcion en el Kokang da moti-
vos para temer que los nifios se veran terriblemen-
te afectados, ya que perderan acceso a la salud y a
la educacion. Ademas, la venta de las propiedades
familiares para compensar la pérdida de ingresos ira
probablemente seguida de desnutricion:

“Ademds de repercutir sobre la economia general, ya que
los ingresos se reducirdn en un 600% (menos gastos en
comida, salud, educacién, etc.), la proscripcion provoca-
rd la emigracién de comerciantes y médicos, con lo que
la regién quedard despojada de manufacturas y de aten-
cién sanitaria.Al cabo de poco, la poblacion tendrd que
empezar a vender bienes productivos y tierras a bajos

La region entrard en una
espiral descendente de

pobreza, desnutricion y
enfermedades

precios (quedaran pocas personas que puedan pagar
precios de mercado). A partir de ahi, la region entrard
en una espiral descendente de pobreza, desnutricion y
enfermedades.”

El principal motivo para aplicar estas proscripciones
sobre el cultivo del opio es el de apaciguar la pre-
sion de la comunidad internacional, especialmente
de China, Tailandia y EEUU, en materia de fiscaliza-
cién de drogas. Los dirigentes del UWSA esperan
que, a cambio de su politica antidrogas, obtendran
reconocimiento politico,ayuda humanitaria y apoyo
para desarrollar su region, aislada y empobrecida.

Se espera que la proscripcion se aplique muy estric-
tamente. Segln el Vicepresidente de la Autoridad
Central Wa (WCA), Xiao Min Liang: “no basta con
convencer y formar a los campesinos.Asi que debemos
tomar fuertes medidas contra
aquellos que siguen cultivando
opio. Sinceramente, si decimos
a los campesinos: ‘que levante
la mano quien esté de acuer-
do con la proscripcion de la
adormidera’, nadie la levanta-
rd. Pero tenemos que hacerlo
por el bien de toda nuestra comunidad y de la comuni-
dad internacional”.® Wei Ai Jung, Presidente del
UWSA en el municipio de Nam Kham Oo, situado
al norte de la regién Wa, asi lo confirma: “les guste
0 no a los campesinos, tenemos que acatar las érdenes.
Es como un bdfalo al que arrastran con una soga atada
al morro: tiene que seguirla”.”

En Birmania, como en Afganistan, se plantean tam-
bién cuestiones graves en lo referente a la sosteni-
bilidad de la proscripcién del opio. Las agencias inter-
nacionales advierten de que “los avances significati-
vos alcanzados por Myanmar en la reduccién del culti-
vo de adormidera (una reduccién superior al 50% en la
zona durante los ultimos cinco afios) podrian verse ame-
nazados si no se garantiza a esta poblacion ayuda para
un desarrollo alternativo y acceso a alimentos”.® Ade-
mas,aln no esta claro que hara el UWSA si la ayuda

3 UNODC, Myanmar Opium Survey 2004, octubre de 2004.

4 Presentacion en Powerpoint de JICA, Findings presented at the ‘Project Formulation Study for Eradication of Opium poppy Cultiva-
tion and Poverty Alleviation Programme’, Rangtin, 18 de marzo de 2004, citado en: UNODC, What others say related to humanita-

rian implications of opium reduction, Rangun, 2004.
5 Informe confidencial, 2004.

6 Entrevista con el Vicepresidente de la Autoridad Central Wa (la administracion civil del UWSA), Xiao Min Liang, Panghsang,

25 de febrero de 2004.

7 Entrevista con Wei Ai Jung, Presidente del UWSA en el municipio de Nam Kham Oo, Nam Kham Oo, 26 de febrero de

2004.

& WEFP/JICA, Rapid Needs Assessment Mission to Poppy Growing Areas of Kokang and Wa (Myanmar), 20 de noviembre - | de

diciembre de 2003.
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Desplazamiento de un pueblo wa

El caso del pueblo de Song Khie, trasladado de la regién nortefia Wa a un valle del municipio de Mong
Pawk en 1999.

“En la zona de nuestro pueblo, en la region norteiia de Wa, hay siete aldeas con unos cuatrocientos hoga-
res. Hace tres aiios, las autoridades wa nos comunicaron que la mitad de nuestro pueblo se debia trasla-
dar, pero sélo sefialaron los hogares que tenian que partir con seis meses de antelacion. No podiamos deci-
dir sobre quién se iba, y mucha gente lloraba. Aqui llegaron unas setenta familias; el resto se desplazo a
la zona fronteriza con Tailandia.”

“Cuando viviamos en nuestro antiguo pueblo, en la region nortefia de Wa, también teniamos problemas
de alimentacion. Pero los soluciondbamos cultivando opio. Plantdbamos sobre todo arrozy maiz. En cuan-
to al opio, los comerciantes nos lo solian pagar por adelantado. Los principales comerciantes son chinos,
auque algunos eran shan y lahu. La mayoria de los wa son cultivadores, no comerciantes. La cosecha de
opio variaba cada ano. El precio del opio depende del mercado, aunque cobrdramos por anticipado.”

“Los dos primeros anos después de llegar al pueblo de Son Khie pudimos seguir cultivando opio, pero des-
pués las autoridades wa nos lo prohibieron. No sabemos por qué, pero cuando las autoridades wa emi-
ten una orden, tenemos que acatarla o seremos castigados. El afio pasado plantamos opio, pero las auto-
ridades wa destruyeron los cultivos (...) Seguimos teniendo un problema con la alimentacion. En el norte
podiamos cultivar opioy asi, cuando habia escasez de comida, podiamos comprar algunos productos bdsi-
cos con los ingresos del opio. Pero ahora ya no podemos plantar opio pero seguimos con el problema de
los alimentos. ;Cémo vamos a sobrevivir si no recibimos ningtin tipo de ayuda?”1°

Q00

Al igual que muchos otros pueblos wa desplazados, en Song Khie el indice de mortalidad se disparé
tras la reubicacion. De los 370 habitantes originales, 108 murieron durante los primeros tres afos. Las
causas principales fueron la malaria y otras enfermedades, mucho mds extendidas en los valles y en
las tierras bajas que en las montafas de las que se desplazd a estas personas.

humanitaria y el capital politico que espera obtener
con la proscripcion no llega tan pronto como se
prevé.Los habitantes estan en contra de la proscrip-
cién y ésta ya ha provocado un resentimiento con-
tra la dirigencia wa.

Medios de vida alternativos

EL UWSA ha solicitado ayuda internacional para evi-
tar la crisis humanitaria que seguird a la proscripcién
del opio de 2005.También ha dispuesto el traslado de
decenas de miles de aldeanos wa de sus hogares en
la montafia a zonas mas bajas. A muchos de ellos se
los ha reubicado en los valles fértiles del sur del esta-
do de Shan,una zona controlada por el Comando Sur
del UWSA. Los dirigentes del UWSA aseguran que

el objetivo consiste en trasladar a los cultivadores de
opio y a los aldeanos pobres a zonas donde puedan
plantar otros cultivos. Se trata de un proyecto muy
polémico, ya que en muchos casos se ha desplazado
por la fuerza a los habitantes shan, lahu y akha origi-
nales y la mayoria de ellos ha huido a Tailandia.

La poblaciéon wa también esta resentida por estos
desplazamientos. Seglin Soe Myint, un dirigente del
UWSA de Nam Thit, en la zona norte de la regién
Wa: “obligamos a la gente a que se traslade de las tie-
rras altas a las bajas. Intentemos convencerlos, pero tie-
nen que hacerlo.A decir verdad, no se quieren ir y puede
que algunas personas estén molestas con nosotros por
esta medida (...) Quedan cuatro mil personas aqui, en
las tierras altas,y vamos a desplazarlas a todas. La reu-
bicacién habra concluido en 2005”.°

? Entrevista con Soe Myint, Jefe de Relaciones Exteriores del UWSA en el municipio especial de Nam Thit, Nam Thit, 29 de febrero de

2004.

!0 Entrevista con habitantes del pueblo de Song Khie, distrito de Mong Phen, municipio de Mong Pawk, | | de septiembre de

2003.



Q00

La proscripcién del opio en Afganistan

En 1998, 1a ONUDD puso en marcha un proyecto
de desarrollo alternativo en el distrito de Mong
Pawk, en la Region Especial Wa 2, con el objetivo de
mejorar la seguridad alimentaria y crear medios de
vida alternativos para los campesinos de adormide-
ra. Segtn la ONUDD, a principios de 2004, el pro-
yecto sélo cubria el distrito de Mong Pawk y llega-
ba a 45.000 personas, es decir,a menos de un 10%
de la poblacién de las regiones Wa y Kokang jun-
tas.'" A la luz de las necesidades humanitarias pro-
vocadas por la proscripcion del opio, ahora el pro-
yecto ONUDD/Wa se ha ampliado para abarcar
toda la region Wa y se ha prorrogado hasta 2007.
Para abordar la crisis inminente, la WFP ya habia
empezado a ofrecer ayuda alimentaria a ex cultiva-
dores de adormidera en el Kokang y en la region
nortefia Wa en agosto de 2003.'>

Ademéds de desarrollar sus
propias actividades, la
ONUDD trabaja desde 2003
para ampliar la ayuda a la
region facilitando la entrada
de otras organizaciones a la
zona Wa mediante la plata-
forma KOWI. KOWI, las
siglas en inglés de Iniciativa
Kokang y Wa, es una plataforma que retine a ONG
internacionales, agencias de la ONU y la JICA para
ayudar a los campesinos de adormidera y a sus fami-
lias a cubrir las necesidades humanas basicas sin los
ingresos procedentes del opio. En 2003, dos ONG
internacionales, Aide Medicale Internationale (AMI)
y Malteser, fueron los dos primeros socios de KOWI
que empezaron a trabajar en la zona Wa, encargan-
dose del dmbito de la atencién primaria de la salud
del proyecto ONUDD/Wa. En 2005, habia ya 18
socios trabajando en el marco de la KOWI y,aunque
cada uno de ellos colaboraba en su campo de espe-
cializacion, todas las intervenciones se coordinaban
para garantizar la cobertura de las necesidades prio-
ritarias y la eficacia de los servicios prestados.

Uno de los principales problemas es la secuencia-
cion invertida de las intervenciones en materia de
politicas alli donde se acaba con la economia del opio
antes de establecer alternativas. El proyecto, en
lugar de ir reduciendo paulatinamente la dependen-
cia del opio mediante iniciativas de desarrollo alter-

El reto consiste en evitar
transformar la dependencia
del opio en una

dependencia de la ayuda

nativo, ofrece de hecho ayuda humanitaria a las
comunidades afectadas por la proscripcion del opio.
Ademas, es evidente que la ayuda que se esté pres-
tando en estos momentos no basta para contrarres-
tar el impacto de las proscripciones del opio ni para
cubrir las necesidades basicas de los campesinos. A
mediados de 2004, un observador calcul6 que sélo
se habia garantizado una seguridad alimentaria y eco-
ndmica a menos del 10% de la poblacion al norte
de Wa. Muchos de los habitantes tenian ya grandes
dificultades para cubrir las necesidades basicas antes
de la proscripcion.

La ONUDD considera que, aunque se necesitara
ayuda de emergencia durante los primeros afios, el
reto consiste en integrar dicha ayuda en una estra-
tegia a largo plazo para crear fuentes de ingreso
alternativas y sostenibles,y
evitar transformar la
dependencia del opio en
una dependencia de la
ayuda. Segln un portavoz
de la ONUDD en Rangtn:
“ademds de la estrecha cola-
boracién de los socios, se
necesita un compromiso firme
y continuado de los paises
donantes, algo que, en el pasado, ha faltado en dema-
siadas ocasiones”."* El proyecto ONUDD/Wa se ha
visto en dificultades para encontrar la financiacion
necesaria, en parte debido a la situacién politica de
Birmania. Una evaluacién externa del proyecto en
2003 criticd también la falta de un enfoque serio
basado en la comunidad. Los actuales paises donan-
tes de la ONUDD son Japén e ltalia. EEUU retird
su financiacion del proyecto ONUDD/Wa después
de acusar a una serie de dirigentes del UWSA
(véase abajo). Los socios de la KOWI reciben finan-
ciacion de varios paises occidentales y Japon.

Cambios en la cupula del SPDC

Aunque durante afios corrieron rumores sobre las
luchas de poder en la cpula del SPDC, la destitucion
y el arresto del Primer Ministro y jefe de los Servi-
cios Secretos Militares (SSM), Teniente General Khin
Nyunt, en octubre de 2004, tomo por sorpresa a la
mayoria de observadores. Oficialmente, al Teniente

' UNODC, KOWI Fact Sheets - Frequently Asked Questions, 3| de marzo de 2004.

2 WFP/JICA, Rapid Needs Assessment Mission, op.cit.
I3 Conversacion con la ONUDD, 6 de junio de 2005.
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General Khin Nyunt se le ‘concedio la dimision por
motivos médicos’, pero el SPDC publicé un extenso
comunicado oficial en que se le acusaba, a él y a los
SSM, de corrupcion,acusaciones que se centraban en
un caso ocurrido en la ciudad de Muse, al norte del
estado de Shan, cerca de la frontera con China.'*

Khin Nyunt era considerado el artifice de los acuer-
dos de alto el fuego firmados con unos 17 grupos
armados, incluidos el UWSA y el Ejército de Alian-
za Democratica Nacional de Myanmar (MNDA), un
grupo que opera en el Kokang. Nyunt era el princi-
pal contacto de estos grupos en el gobierno vy, al
principio, se hablé mucho sobre qué sucederia con
las treguas. Sin embargo, el SPDC se apresuré a
subrayar que ese cambio en la clpula no afectaria
los acuerdos de alto el fuego, los ‘siete pasos de la
hoja de ruta hacia la democracia’, incluida la Con-
vencion Nacional, ni la politica exterior. '*

Tras el arresto de Khin Nyunt, los antafio todopo-
derosos SSM se purgaron y se desmantelaron,y se
arresté a muchos de sus miembros. La purga, que
se prolongé durante varias semanas, no solo se limi-
t6 a los SSM, sino que alcanzé a otros colaborado-
res de Khin Nyunt o de sus politicas.

El desmantelamiento de los SSMy la destitucion de
muchas personas con experiencia en la administra-
cién gubernamental no sélo se tradujo en una pér-
dida de capacidad, sino también en una cierta iner-
cia, ya que muchos funcionarios no tienen muy
claro cudl es su posicion y qué implica esta nueva
politica y, por lo tanto, prefieren pasar desapercibi-
dos. Son pocos los que se atreven a tomar iniciati-
vas 0 a apoyar proyectos polémicos. Este hecho tam-
bién ha obstaculizado tremendamente la capacidad
de las agencias de la ONU y las ONG internacio-
nales para trabajar en el pais.

La Convencion Nacional, el vehiculo elegido por el
SPDC para la reforma democritica, se retomé en
febrero de 2005, pero se aplazé en abril. No se sabe
muy bien si volvera a comenzar y el pais permane-
ce en un punto muerto politico. La lider de la opo-
sicion, Aung San Suu Kyi, sigue bajo arresto domici-
liario y el proceso de didlogo entre ella y el SPDC,
iniciado a fines de 2000, parece haber terminado
definitivamente.

La tension aumentd alin mas cuando explotaron tres
bombas en la capital, Rangtin,en mayo de 2005. Nadie
ha reivindicado el atentado —que, oficialmente, matd

14 Complete explanation on the developments in the country given by General Thura Shwe Mann (Member of the State Peace and Deve-
lopment Council) and Lt. General Soe Win (Prime Minister) at Zeyar Thiri Hall 24 October 2004, and explanation by Secretary-1, Lt. Gene-
ral Thein Sein, Chairman of the National Convention Convening Commission, 22 de octubre de 2004.

'S Ibid.
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a |9 personas e hirié a mas de 60—, pero el gobier-
no, al principio, lo atribuyé a grupos armados de la
frontera con Tailandia. Posteriormente, emitié un
comunicado en que afirmaba que los responsables de
las bombas habian sido “entrenados en un pais vecino
por una organizacién conocida en todo el mundo de cier-
ta nacion superpotencia”, refiriéndose supuestamente
a Tailandia y EEUU. Los grupos de la oposicién han
negado cualquier implicacion,y hay quien especula que
a reciente inestabilidad en el seno del régimen podria
tener algo que ver con el suceso.'®

Aplicacion de la ley

En enero de 2005, el Departamento de Justicia de
EEUU formulé cargos contra ocho dirigentes del
UWSA acusandolos de trafico de heroina y metan-
fetaminas. Entre ellos, se encuentran BaoYou Xiang,
Presidente del UWSA, y Wei Xue Kang,ex Coman-
dante de la 71" brigada del Comando Sur del
UWGSA cerca de la frontera tailandesa. El UWSA es
descrito ‘como uno de los mayores grupos dedica-
dos al trafico y la produccién de heroina en el
mundo’.'” El UWSA emitié una larga declaracion
negando todas las acusaciones y aduciendo que
“los materiales o pruebas presentadas por algunos
politicos e instituciones tailandesas carecen de fun-
damento y son falsas”. El UWSA también cuestiona
los motivos que se esconden tras las acusaciones,
que presiente que son politicos."'#®

Wei Xue Kang ya habia sido acusado de tréfico de
drogas en 1993 por un tribunal estadounidense. Fue
también considerado como un ‘barén de las drogas’
en 2000 en virtud de la Ley de Identificacion de
Barones del Narcotrafico Extranjeros de 1999,y la
DEA (Direccion de Lucha contra la Droga de EEUU)
ofrece una recompensa de 2 millones de délares a
quien proporcione informacion que conduzca a su
captura. También el UWSA como organizacion se
clasificé como ‘barén de las drogas’ en 2003 al ampa-
ro de esa misma ley."?

Los cargos también vinculan a los ocho dirigentes
wa con el Hong Pang Group, un holding “que es pro-
ducto de las actividades de narcotrdfico de los acusa-
dos”. Seguin la declaracion, estas empresas “son ges-
tionadas, dirigidas, financiadas y controladas por los acu-
sados”.*® El Hong Pang Group es una de las mayo-
res empresas de Birmania y, entre otras cosas, se
dedica a la construccion, a la construccién de carre-
teras, y participa en varias grandes empresas agri-
colas, incluso en la zona del Comando Sur del
UWSA. Se cree que el capital inicial de la empresa
procede del comercio de drogas.

Se especulé mucho sobre el momento en que se
presentaron los cargos, apenas unos meses antes
de que la proscripcion del opio entrara en vigor
en la regién Wa y justo antes del inicio de la Con-
vencién Nacional,a la que también asiste el UWSA.
Seguin el Departamento de Justicia de EEUU, la acu-
sacion es fruto de una larga investigacion dirigida
por la DEA en colaboracion con la policia tailan-
desa.

“Nos sorprendid muchisimo que EEUU emitiera esa
declaracion”, comenta el Coronel de Policia Hkam
Awng, del Comité Central para el Control del Uso
Indebido de Drogas (CCDAC) del gobierno birma-
no. “Llegé en un mal momento. No es ningtin secreto
que los wa se dedican a las drogas; es algo que ya han
admitido. ;Por qué no esperar hasta junio de 2005?Y
si, después de eso, siguen implicados, entonces, adelan-
te. Pero ahora estdn acabando con ello y debemos con-
fiar en su palabra.>'

Es poco probable que el SPDC intente arrestar a los
ocho dirigentes wa (suponiendo que pudiera) y se
arriesgue a iniciar una guerra con el UWSA. Segin
Hkam Awng, “nuestro gobierno da prioridad a la paz y
la estabilidad, y se ha tardado mucho tiempo en alcan-
zar el statu quo. Estoy convencido de que los wa no dese-
an reanudar los enfrentamientos. La DEA también lo
sabe. Lo que quieren es ver que nuestro gobierno hace
algo, aunque sea simbdlico, porque esto tiene que ver con

6 Aung Zaw, Terror in the City;Who could be behind Rangoon bomb attacks, The Irrawaddy, mayo de 2005,Vol.13 No.5.

!'7 El resto son Bao You Yi, Bao You Liang, Bao You Hua (los tres hermanos de Bao You Xiang), Wei Xue Lung y Wei Xue Ying
(hermanos de Wei Xue Kang), y Bao Hua Chiang. US Department of Justice, Press Release: Eight Leaders of Southeast Asia’s
Largest Narcotics Trafficking Organisation Indicted by a Federal Grand Jury in Brooklyn, New York, United States Attorney, Eas-

tern District of New York, 24 de enero de 2005.

18 People’s Government of Special Region Il, (Wa State), Myanmar [UWSA], A Solemn and Just Statement in Responding for

some State Court in US Accusing Wa Leaders, 8 de febrero de 2005.

19 US Department of Justice, Press Release, op.cit.
20 |bid.

21 Entrevista con el Coronel de Policia Hkam Awng, Comité Central para el Control del Uso Indebido de Drogas (CCDAC),

Rangtin, 4 de febrero de 2005.



el respeto de la ley, no con la politica. Sin embargo, tam-
bién sabe que no vamos a tirarlo todo por la ventana”.**

La cuestion es si alguna de estas medidas tendran
un efecto mensurable y sostenible sobre la produc-
cién de drogas en Birmania. La situacion recuerda
el intento de EEUU de poner a Khun Sa entre rejas
en EEUU hace unos diez afios. Khun Sa se entregd
posteriormente al SPDC,?? y su retirada solo afec-
té al comercio del opio durante un tiempo, mien-
tras los traficantes y las redes de trafico se adapta-
ban a la nueva situacion. Poco tiempo después, el
puesto de Khun Sa fue ocupado por otros y el
comercio de drogas siguié como antes. Por lo tanto,
cabe dudar que el arresto de los ocho dirigentes wa
tuviera un efecto distinto.

Tras la acusacién estadouni-
dense, se retird a todo el
personal internacional de
las agencias de la ONU y de
ONG de las zonas contro-
ladas por el UWSA para
que permaneciera durante
un breve periodo en Ran-
gun.

En abril de 2005, la policia tailandesa arrestd al
Coronel Maha San, lider del Ejército Nacional Wa
(WNA) y miembro de la coalicion armada contra
Rangun, acusado de tréfico de drogas. La policia tai-
landesa expidié una orden de arresto en contra de
su hermanastro, Maha Ja, un dirigente miliciano que
opera desde el antiguo cuartel general de Khun Sa
en Homong. Maha Ja estd acusado de trifico de dro-
gas y estd vinculado a la red deWei Xue Kang. Antes,
se habfa arrestado también en Tailandia a un asesor
del lider del SSA SurYawd Serk por la supuesta pose-
sion de 160 barras de heroina. Maha San y el SSA Sur
han desmentido cualquier relacion con el trafico. Se
cree que ambos estan colaborando con las agencias
tailandesas de lucha contra los estupefacientes.?*

En abril de 2005, se informé que el gobierno birma-
no, tras una investigacion sobre transferencias finan-
cieras ilegales, habia ordenado detener las operacio-
nes de dos bancos birmanos, el Myanmar Mayflower

La cuestion es si alguna
de estas medidas tendrdn

un efecto mensurable y
sostenible sobre la
produccion de drogas

Una espiral descendente

Bank y el Asia Wealth Bank. En noviembre de 2003,
el Departamento del Tesoro de EEUU habia decla-
rado que Birmania y los dos bancos eran “motivo
de gran preocupacion en materia de blanqueo de
dinero”.>*

Resurgen los enfrentamientos en la
frontera

En marzo de 2005, estallé un enfrentamiento en el
estado de Shan, cerca de la frontera tailandesa,
cuando unidades de la [71% brigada del UWSA ini-
ciaron un ataque contra el cuartel general del SSA
Sur en Loi Tai Leng, frente a la provincia tailandesa
de Mae Hong Son. La 171? brigada fue creada por
Wei Xue Kang,aunque ahora esta oficialmente diri-
gida por el hermano menor
de Wei, Wei Xue Ying. Sin
embargo, se cree que Wei
Xue Kang sigue controlando
la unidad en la sombra.

La lucha entre los dos ejér-
citos, la primera desde 2002,
empez6 después de que la
|71% brigada del UWSA acu-
sara al SSA Sur, entre otros, de difamar al UWSA y
de secuestrar a ocho personas protegidas por el
UWSA, entre ellas, supuestamente, un protegido de
Wei Xue Kang. El SSA Sur ha negado las acusacio-
nes.

El lider del SSA Sur, Coronel Yawd Serk, considera
que el ataque lanzado por la 171% brigada contra su
cuartel general no fue ordenado ni apoyado por los
dirigentes del UWSA en Panghsang. Segun sus pala-
bras, citadas por un grupo de noticias shan, “no estoy
luchando contra los wa, sélo contraWei”. Algunas fuen-
tes shan consideran que Wei Xue Kang, al luchar
contra el SSA Sur, esta colaborando con el SPDC a
cambio de hacer un trato parecido al de Khun Sa o
Lo Hsing-han. Puede que también lo haya convenci-
do la presion ejercida tltimamente por EEUU sobre
los dirigentes wa. “Wei siempre ha cambiado de cha-
queta”, afirma el Coronel Yawd Serk. “Primero esta-
ba con Khun Sa. Después, lo dejo para unirse a Maha

22 |bid.

23 Véase: TNI, Drogas y Conflicto en Birmania (Myanmar); op. cit.

24 Bangkok Post, Temperature Rising in Shan State, 27 de marzo de 2005, y:The Nation, Defeat of a Warlord, Don Pathan, 7 de

abril de 2005.

25 US Department of Treasury, Office of Public Affairs, 19 de noviembre de 2003, y: Myanmar Government closes suspect banks,

AP, Rangun, 3 de abril de 2005.
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San (del Ejército Nacional Wa 0 WNA), al que volvié a
dejar tirado para pasarse al UWSA. Ahora cree que
Panghsang es una causa perdida y desea cooperar con

Ranguin”.z¢

Algunas fuentes shan opinan que estos choques for-
man parte de una politica general del SPDC para
reprimir todos los movimientos politicos shan, poli-
tica en la que también se encuadraria el arresto de
varios dirigentes shan en febrero y la reciente pre-
sion para que los grupos shan adheridos al alto el
fuego se desarmen.?”

En mayo, la contienda se habia extinguido después
de que los wa sufrieran muchas bajas en su intento
fallido de conquistar la base del SSA Sur. Se rumo-
re6 también que el cuartel general del UWSA en
Panghsang estaba descontento con el enfrentamien-
to y ordené detenerlo. Algunos dirigentes wa admi-
ran a Wei Xue Kang, sobre todo por el desarrollo
econdmico de la zona del
Comando Sur, cerca de la
frontera tailandesa, y el éxito
empresarial del Hong Pang
Group, del que Wei es uno
de los principales accionistas
y donde ocupa un puesto de
a junta directiva. Sin embar-
go,en el UWSA también hay
cierto resentimiento por la
influencia de chinos como los hermanos Wei (asi
como el fallecido Li Ziru) en la organizacion.Wei Xue
Kang ha realizado inversiones en la zona controlada
por la 171% brigada del UWSA, pero no en la zona
norte de la region Wa, a pesar de las peticiones de
los dirigentes del UWSA en Panghsang.

Seguramente, Tailandia no estara satisfecha con
estos acontecimientos. Esta claro que las fuerzas de
seguridad tailandesas prefieren en su frontera al SSA
Sur que al UWSA, sobre todo a la 171 brigada,a la
que ha acusado de inundar el mercado tailandés con
grandes cantidades de pastillas de metanfetamina.
Puede que las tensiones entre Tailandia y Birmania
aumenten de nuevo, con los tailandeses acusando al
SPDC de permitir al UWSA comerciar con drogas
y los birmanos acusando a los tailandeses de apo-
yar al SSA Sur.

pocas las partes en conflicto

que pueden asegurar tener

las manos limpias

Mas alla de la fecha limite

Las proscripciones del opio en Birmania son fruto
de la presion internacional y de la fijacion de ésta
por adoptar estrategias de lucha contra las drogas
basadas en las fechas limite y la represion. Seglin
EEUU, el problema de las drogas en Birmania se debe
a los ‘narcoejércitos’ y ha presentado cargos con-
tra varios ‘barones de las drogas’. Sin embargo, tras
décadas de guerra civil, la realidad del comercio de
las drogas en Birmania nos dice que son pocas las
partes en conflicto que pueden asegurar tener las
manos limpias. Las decisiones sobre a quién se debe
culpar y acusar del comercio de drogas, como en
Afganistan, son arbitrarias y estan politizadas. La pro-
pia experiencia en Birmania durante los tltimos 35
afios demuestra asimismo que intentar arrestar a
determinadas personas no cambia nada. Al contra-
rio,los que van a sufrir las peores consecuencias de
estas medidas son los que estan en la base del
comercio: los campesinos
de opio del estado de Shan.

La realidad dice que son

Las comunidades dedicadas
al cultivo de opio no podian
cubrir sus necesidades basi-
cas antes de que se decla-
rara la proscripcion. Con
ella, ese proceso de ero-
sion de los medios de vida
rurales en las montafias se exacerbard de forma
espectacular. Se avecina una crisis humanitaria a
medida que estas regiones van entrando en una espi-
ral descendente de pobreza, desnutricion y enfer-
medades. Hay también serias dudas sobre la soste-
nibilidad de la proscripcion.

El tnico enfoque viable y humano para reducir la
produccion de opio consiste en flexibilizar estos pla-
z0s Y, al mismo tiempo, crear medios de vida alter-
nativos para los campesinos de opio. Se necesita
mayor ayuda internacional para establecer ese otro
enfoque, sostenible y basado en la comunidad, cen-
trado en la mejora de las capacidades, en la eman-
cipacion y en el fortalecimiento y la construccion de
una sociedad civil que permita a los campesinos par-
ticipar en los procesos de toma de decisiones que
afectan su futuro.

26 Shan Herald Agency for News (S.H.A.N.),Yawd Serk: The quarrel is with Wei, not Wa, No. | 9-04/2005, 20 de abril de 2005.
27 Hkun Htun Oo y Sai Nyunt Lwin, dirigentes de la Liga de Nacionalidades Shan por la Democracia (SNLD) y Hso Ten, diri-
gente del SSA Norte, fueron arrestados en febrero de 2005, tras asistir a una reunion en Taunggyi. Se ordend a algunas unida-
des del SSA Norte que se desarmaran, pero su lider viajo hacia la frontera tailandesa con algunas de sus tropas y se unieron

al SSA Sur.



Produccion de opio en Afganistdn y Birmania

Alolargo dela dltima década, las cifras de produccion en Afganistdn y Birmania han mostrado tendencias opues-
tas. En Afganistdn, el cultivo de opio fue al alza, excepto durante un afio a raiz de la proscripcion de los taliba-
nes en 2001. En Birmania, en cambio, la produccion no ha dejado de disminuir desde 1997. Como diferencia
importante, cabe destacar que los

niveles de rendimiento medio por
hectarea en Afganistan han sido muy 1000 Tendencias Mundiales - Mercado de Opio R
superiores. En términos de hectdre- L
as, Birmania fue el principal produc- 5000 [oeimees /\ e : e
tor de opio del mundo hasta 2003. \ 140.000
Sin embargo, ni siquiera el récord de B0 -
hectdreas cultivadas en 2004 en Afga- § 100 R
nistdn alcanzo los altos niveles de | 2 g
cultivo registrados en Birmania | 5 suo soow §
durante 1990-1997. En lo que se refie- - —
re alas toneladas de opio producido, 2000
Afganistdn supero a Birmania ya en - oo
1991. l 20000
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pesar del equilibrio cambiante entre
los dos principales productores. El cambio también reflejé una regionalizacion del mercado de la heroina. La
heroina de origen birmano fue desplazada del mercado internacional y ahora se consume en la region, sobre
todo en China, el Sudeste Asidtico y Australia. Los campos afganos abastecen ahora completamente a Europa
Occidental, y la mayoria de la produccién afgana se consume en paises vecinos con indices muy elevados de
consumo de heroina (Irdn, Pakistdn) y estd cubriendo la creciente demanda en Asia Central, Rusia y Europa
Oriental. El mercado de la heroina estadounidense es abastecido cada vez més desde América Latina. México
era la tnica fuente de opio en América hasta principios de los 90, cuando Colombia surgié como productor
importante.

Los precios del opio en Afganistan fueron muy bajos durante los 90 (media de la década: 44 ddlares/kg) hasta
que la caida repentina de la produccién, provocada por la proscripcién de 2001, multiplico el precio casi por
diez antes de que volviera a bajar gradualmente al reanudarse la produccién. En Birmania, los precios eran tra-
dicionalmente superiores (media de la década: 160 délares/kg). La relativa inestabilidad de ambos mercados
se refleja en la repentina caida del precio en Afganistdn y en el pronunciado ascenso de Birmania en 2004.

Es dificil predecir cémo reaccionardn los mercados ante las proscripciones del opio de 2005. Por lo que sabe-
mos de la proscripcion de los talibanes, puede que las reservas existentes basten para evitar que se note un impac-
to inmediato en el mercado mundial. Si esos niveles menores de produccién se mantienen en ambos paises
mads anos, la produccion se desplazard a otros paises o los patrones de consumo se irdn adaptando a la nueva
situacion y, seguramente, aumentard el uso no médico de opidceos farmacéuticos, producidos con los cam-
pos de adormidera licitos, cada vez mds extensos, de Australia, India, Francia, Espafa, Turquia, Hungria y el
Reino Unido.

AFGANISTAN BIRMANIA/MYANMAR

2003 2004 2003 2004
Cultivo de adormidera 80,000 ha 131,000 ha 62,200 ha 44,200 ha
Produccion de opio 3600 tm 4200 tm 810 tm 370 tm
Rendimiento medio 45 kg/ha 32 kg/ha 13 kg/ha 8 kg/ha
Precio medio del opio en origen $283/kg $92/kg $130/kg $234/kg
Valor total en origen 1.020 millones $ | 600 millones $ | 105 millones $ |87 millones $
Ingresos medios brutos del opio por hogar | $3.900 $1.700 $159 $133
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Consumo de drogas en Afganistdn y Birmania

Como paises productores, Afganistdn y Birmania han
conocido el consumo tradicional de opio, entre otras
cosas con fines terapéuticos. Sin embargo, en los ulti-
mos afios ambos paises han experimentado un niime-
ro creciente de problemas relacionados con el consu-
mo de drogas.

Aunque no se dispone de datos fidedignos, estudios
recientes apuntan a un aumento del consumo de dro-
gas en Afganistdn, sobre todo en la capital, Kabul, y entre
los refugiados afganos. Segtin la Direccién de Lucha
contra los Estupefacientes (CND) afgana, esto se expli-
ca por la amplia oferta de drogas baratas y el regreso de
millones de refugiados afganos de campos en Irdn y
Pakistan, donde muchos de ellos se familiarizaron con
la heroina. Este grupo representa ahora la mayoria de
consumidores de heroina del pais."'

En 2003, la ONUDD calculaba que el niimero de con-
sumidores de drogas en Kabul sobrepasaba los 60.000.
Esta cifra, ademds de unos 7.000 consumidores de
heroinay 11.000 consumidores de opio, incluye 25.000
fumadores de hachis.? En Afganistdn, el opio se consu-
me principalmente en zonas rurales, mientras que en
las zonas urbanas y en los campos de refugiados se con-
sumen otras drogas, heroina incluida, y, cada vez mds,
se abusa de los farmacos.* Es muy facil conseguir medi-
camentos con recetas, y la ‘automedicacién’ o el uso
indebido supone probablemente el mayor problema
sanitario del pafs en estos momentos.

El consumo de opio estd muy extendido en Afganistan,
y no siempre se considera nocivo o problematico. De
hecho, se atribuyen efectos beneficiosos al consumo
moderado. En algunos distritos de la provincia de
Badakhshan, se estima que el 60% de la poblacién con-
sume opio para aliviar dolores o enfermedades, com-
batir el frio y relajar la mente. De ese porcentaje, slo
una minima parte considera ser ‘adicta’. Como reza un
refrdn de la zona, “el opio en si es una enfermedad, pero
es también una cura para el resto de enfermedades”. El
ntimero de mujeres consumidoras estd aumentando. En
la provincia de Badakhshan, se considera que consu-
men opio hasta 60.000 mujeres y, en la de Kandahar, lo
hacen mas del 20% de las mujeres mayores, sobre todo
para aliviar problemas respiratorios. Asi, el opio se usa
frecuentemente con fines médicos, sobre todo por la
falta de servicios sanitarios, e incluso se administra en

pequenas cantidades a los nifos para calmar la tos.*

En Birmania, las drogas mds consumidas son la heroi-
nay el opio. El consumo de heroina estd mas extendi-
do en los estados de Kachin y norte de Shan, y en la
mayoria de grandes ciudades. El opio se consume prin-
cipalmente en el sur y norte del estado de Shan y en el
estado de Kayah. El consumo de drogas en Birmania se
transformé en los 90, cuando se pasé del uso tradicio-
nal del opio para fumar al uso de la heroina para fumar
e inyectar. La heroina, que tiene un efecto mds directo,
es fécil de conseguir y es barata.® Al igual que en Afga-
nistdn, el opio también se emplea con fines médicos en
comunidades aisladas.

Segtin datos oficiales del gobierno, en 1998 habia regis-
trados 66.076 consumidores de drogas y, un afo des-
pués, la cifra habia ascendido a 86.537. La mayoria de
ellos consumia opio (60%) y, en menor medida, heroi-
na (30%). Los consumidores de drogas estdn obligados
aregistrarse pararecibir tratamiento y rehabilitarse; en
caso contrario, se pueden enfrentar a penas de prisién
de entre tres a cinco anos. Se calcula que el nimero de
consumidores de drogas en las prisiones es elevado.®

Se cree que el nimero total de consumidores de drogas
en Birmania es considerablemente superior. En el peri-
0do 1999-2001, ONG internacionales estimaban que la
cifra oscilaba entre los 300.000 y los 500.000. De ellos,
se calcula que entre 150.000 y 250.000 son CDI. La pro-
pagacion de la epidemia del VIH/SIDA y la proliferacién
del consumo de heroina por via intravenosa en Birma-
nia se ha traducido en una prevalencia muy elevada de
VIH entre los CDI y el indice de contagio sigue subien-
do debido su comportamiento de alto riesgo.”

En los dltimos anos, la produccién de metanfetamina
en las zonas fronterizas con Tailandia y China se ha dis-
parado. La produccién anual se estima en varios cen-
tenares de millones de pastillas.? Las pastillas de metan-
fetamina se consumen sobre todo en los paises vecinos,
sobre todo Tailandia, donde son mds conocidas como
‘yaba’ 0 ‘medicina delirante’, aunque ahora se encuen-
tran también facilmente en las grandes ciudades como
Rangun y Mandalay. Ultimamente, en Tailandia se ha
constatado el consumo de una forma inyectada de
metanfetamina.”

julio de 2003.
Context of HIVIAIDS, enero de 2002.
2004.

5 Ibid.
6 |bid.

bre de 2003.
2 Entrevista con el representante de una ONG, enero de 2005.

! IRIN, Afghanistan: Drugs Abuse Rising Warns CND, 22 de noviembre de 2004.
2 UNODC, Community Drugs Profile #5,An Assessment of Problem Drugs Use in Kabul City, UNODC Country Office for Afghanistan,

3 The Centre for Harm Reduction & Burnet Institute, Revisiting ‘The Hidden Epidemic’;A Situation Assessment of Drug Use in Asia in the

4 IRIN, Bitter-Sweet Harvest:Afghanistan’s New War, IRIN Web Special on the threat of opium to Afghanistan and the region, agosto de
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Los paises mds afectados por la epidemia
del VIH/SIDA en Asia han sido Tailandia y
Camboya. Birmania es el tnico de estos
paises donde el indice de contagio sigue en
ascenso, sobre todo a causa del comporta-
miento de alto riesgo entre los CDI. El indi-
ce de contagio de VIH entre los consumi-
dores de drogas en Birmania es uno de los
mads altos del mundo; en algunas zonas,
especialmente en los estados de Shan y de
Kachin, llega a alcanzar el 96%."'©

Se sabe muy poco sobre la prevalencia del
VIH/SIDA en Afganistdn. El nimero de
CDI entre los consumidores de drogas
sigue siendo relativamente bajo. Segtin un
estudio de la ONUDD elaborado en 2003,
s6lo el 7% de los adictos a la heroina en
Kabul eran CDI. Sin embargo, la amplia
oferta de heroina y la préctica de inter-
cambiar agujas entre los CDI contribuird
probablemente a agudizar el problema del
VIH/SIDA en Afganistdn. Muchos de los
CDI afganos comenzaron a inyectarse
heroina en Irdn y Pakistdn, donde hay
grandes comunidades de CDI con un ele-
vado porcentaje de contagio de VIH." ' Hay
también informes sobre la inyeccion de
productos farmacéuticos. Segtin un infor-
me del Banco Mundial: “la combinacion de
pobrezay falta de informacion, asi como el
recrudecimiento de la lucha contra las dro-
gas (que reducird la oferta de heroina en el
mercado y obligard a los drogadictos a
pasarse a la droga inyectada mds rentable)
aumenta las probabilidades de que se
extienda la inyeccion de drogas y el hdbito
de compartir agujas.”"'*

En ambos paises, se tiende a adoptar enfo-
ques para la reduccién del dafo -inter-
cambio de agujas y tratamiento de substi-
tucién incluidos—, pero la capacidad actual
de los centros de tratamiento de drogas es
insuficiente. En Birmania, el contagio de
VIH/SIDA entre los consumidores de dro-
gas es una cuestiéon muy delicada para el
gobierno. El acceso de los adictos alos ser-
vicios prestados por ONG esta restringido
por laley, y eso obliga a los consumidores
de drogas a permanecer en la clandestini-
dad.

10 The Centre for Harm Reduction & Burnet Institu-
te, op.cit.

' The Centre for Harm Reduction & Burnet
Institute, op.cit.

2 World Bank Group, HIV/AIDS Issue Brief, South
Asia Region (SAR), Afghanistan,
www.worldbank.org/af, junio de 2004.
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Aumenta la presién sobre los campesinos de opio
en Afganistan y Birmania a medida que las autori-
dades locales aplican la proscripcién del cultivo de
adormidera, una medida con un impacto profun-
do e inmediato en los medios de vida de mas de
cuatro millones de personas. Estas proscripciones
surgen como respuesta a la presion de la comu-
nidad internacional. Tanto las autoridades afganas
como las birmanas instan a la comunidad interna-
cional a acompadar dicha presion de la ayuda per-
tinente.

Por motivos politicos, la cantidad prestada para
ayuda humanitaria y desarrollo alternativo es muy
distinta entre ambos paises. La comunidad inter-
nacional ha prometido varios cientos de millones
de ddlares para el desarrollo rural de las regiones
dedicadas al cultivo de opio en Afganistan. Sin
embargo, el apoyo prometido para mitigar la cri-
sis en las regiones de adormidera en Birmania no
llega a los 15 millones de délares, una cifra total-
mente insuficiente.

A raiz de la proscripcion, las regiones cultivado-
ras de opio en ambos paises entrardn en una espi-
ral descendente de pobreza. La inversion de la
secuencia, por la que se obliga a los campesinos a
abandonar el cultivo de adormidera antes de
garantizar otras vias de ingreso, constituye un
error grave. Las medidas agresivas contra los cam-
pesinos y los pequefios comerciantes de opio,
especialmente las operaciones de erradicacién
forzosa,afectaran también negativamente las pers-
pectivas de paz y democracia en ambos paises.

Ni los campesinos afganos ni los birmanos han
podido opinar sobre estas politicas,a pesar de que
ellos seran los que mas las padeceran. Es vital que
las comunidades locales y las organizaciones que
las representan puedan participar en decisiones
que tienen un impacto tan tremendo sobre sus
medios de vida.

TRANSNATIONAL RE\VECI A G SR A O

Fundado en 1974, el TNI es
una red internacional de
activistas e investigadores
comprometidos a analizar
criticamente los problemas
globales presentes y futuros.
Tiene como objetivo pro-
porcionar apoyo intelectual
a los movimientos sociales
preocupados por conseguir
un mundo mas democratico,
equitativo y sustentable.

El programa Drogas y Demo-
cracia del TNI analiza, desde
1996, las tendencias de la eco-
nomia ilegal de las drogas y de
las politicas globales sobre
drogas, sus causas y efectos
en la economia, la paz y la
democracia.

El programa realiza investiga-
ciones de campo, promueve
el debate politico, provee
informacion a funcionarios y
periodistas, coordina campa-
fias internacionales y confe-
rencias, produce articulos y
documentos de analisis, y
mantiene un servicio electro-
nico de informacion sobre el
tema.

El objetivo del programay de
la serie Drogas y Conflicto es
promover una reevaluacion de
las politicas actuales y presio-
nar a favor de politicas basa-
das en principios acordes con
la reduccion del dafo, el
comercio justo, el desarrollo,
la democracia, los derechos
humanos, la proteccion de la
salud y el medio ambiente, y
la prevencion de conflictos.




