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Peru: ¢Del éxito virtual a politicas
realistas?

Entre 1995 y 2000 Peru redujo sus campos de coca, de
115.340 hectareas a 34.200, pasando del primer al tercer
lugar de paises productores de hoja de coca en el mundo. El
gobierno de Fujimori, muy habilmente, present6é estas cifras
como la demostraciéon de su lucha contra el narcotrafico. Una
combinacion de los programas de sustitucion de cultivos y de
medidas represivas constaria como la base de este éxito.

Pero aquél no fue sino un éxito ‘virtual’. La disminucion del
area cultivada no se produjo como resultado de programas
de desarrollo alternativo (que no tuvieron el éxito preconiza-
do por Fujimori), ni de las practicas coercitivas, ni de la apli-
cacion de los vuelos de vigilancia, sino que obedecié basica-
mente a una dinamica regional que influyé en el mercado: la
caida de los carteles colombianos (los grandes compradores
de la coca peruana) y el aumento de la produccién cocalera
en ese pais deprimieron los precios de la coca peruana
obligando a los campesinos a buscar otras altemativas.

La situaciéon actual del mercado, debido a los efectos del
desplazamiento de cultivos generado por las fumigaciones y
el agravamiento del conflicto en Colombia y a los de la acele-
rada erradicacion en Bolivia, estd propiciando nuevamente el
crecimiento de los cultivos en Perd. De acuerdo a cifras
oficiales, se estima que hay en este momento mas de 59 mil
hectareas sembradas y una tendencia al aumento. El precio
de la hoja de coca ha pasado de 40 centavos de dolar el kilo
en 1995 a $3,50 hoy dia, haciendo de la coca el producto
agricola mas rentable de la region. Los precios de otros
productos cultivados en el Alto Huallaga, como el platano y
el café, se han desplomado. Perd cuenta en estos momentos
con todos los incentivos econdmicos para el auge de la
industria de drogas ilicitas. Las ultimas tendencias sefialan,
ademés, el comienzo del cultivo de la amapola. Segun
célculos establecidos por la Direccion Nacional de Inteligen-
cia del Ministerio del Interior, Per( tiene en la actualidad
unas 1.200 hectareas de amapola. El afio pasado se produ-
jeron dos operativos policiales en los que se incauté morfina.

También en lo relacionado con las organizaciones criminales,
los resultados que el gobierno de Fujimori solia exhibir han
resultado ser un fiasco. La caida en desgracia del hombre
fuerte del régimen, Vladimiro Montesinos, puso al descubier-
to el nivel de corrupcion de sectores que estaban claramente

Principales problemas

Incremento de campos de
coca

Comienzo de cultivos de
amapola

Consolidacion de
organizaciones criminales
narcotraficantes

Erradicacion forzada en el
marco de programas de
antigua administracion
fujimorista

Sustitucién de cultivos sin
estudios técnicos previos
y sin que la financiacion
llegue a los campesinos.

Falta de fondos para
infraestructura y
programas desarrollo
alternativo

Recomendaciones

Reduccién de cultivos
voluntaria y concertada, y
solamente si se cumple
con los programas
prometidos a campesinos

Aplicacién de la ley a nivel
del crimen organizado y
corrupcion estatal

Apoyo de Unidn Europea
y comunidad internacional
a esfuerzos de
reformulacién de politica
de drogas de la nueva
administracion peruana

Revision de la politica de
desarrollo alternativo

Transparencia en el
manejo de fondos

EEUU debe retirar
condicionamiento y
presiones a ayuda




INFORME SOBRE POLITICAS DE DROGAS 2

al servicio del narcotrafico. La captura de capos importantes de hs drogas, como Demetrio
Chavez Pefiaherrera, ‘El Vaticano’, que sirvi6 para dar una imagen de combate a las mafias
del narcotrafico, servia en realidad para encubrir una amplia actividad ilicita subterranea que
corrompié amplios sectores estatales, el mismo ejército entre ellos. La consolidacion que
tienen hoy los grupos peruanos independientes de procesamiento y trafico de drogas con sus
propias rutas internacionales tiene sus raices en esos afios.

Oportunidad de replantear las politicas

Recientemente, el presidente de la Comision de Lucha contra el Consumo de Drogas
(Contradrogas), Ricardo Vega Llona, se refiri6 a la necesidad de replantear en el ambito
internacional y domeéstico las estrategias seguidas hasta el momento. Para ello, estda promo-
viendo una serie de iniciativas tendientes a desestimular la produccién y a luchar contra el
narcotrafico. En el nivel nacional las iniciativas se orientan a la formulacién de una estrategia
comun vy, en el regional, a una coordinacién en lo referente a programas de interdiccion.

Su objetivo es disefiar una politica de drogas que cuente con el aval de todos los sectores de
la sociedad, los partidos politicos, los gremios empresariales y todos los sectores sociales
involucrados en el tema. La meta, segln Vega Llona, es que esta politica de drogas sea una
“politica propia del Estado peruano que tenga en cuenta, ante todo, los intereses de la
nacion.”

La reciente aprobacion del proyecto de ley para la creacion de la Unidad de Inteligencia
Financiera que permitira detectar y perseguir el lavado de dinero en el pais, y los intentos de
centralizar los esfuerzos antinarcéticos, forman parte de estas iniciativas. Sin embargo,
dichos intentos de centralizacion se estan desarrollando alrededor de Contradrogas, dandole
un rango ministerial a lo que, para el experto en temas de amazonia, subversion y narco-
trafico, Roger Rumrrill, es "el armatoste corrupto e incapaz que cred Vladimiro Montesinos
para construir una virtualidad de éxitos en 1996 y sobre ese cadaver intentan construir una
politica de Estado".

Una de las prioridades del actual gobierno en su politica de control de drogas es el desarrollo
economico. Mientras no se logre que los cultivos alternativos rindan beneficio, es decir,
mientras las zonas cocaleras no tengan viabilidad econdémica, cualquier politica estara con-
denada al fracaso. Asimismo, plantea que el éxito econdmico de la region esta ligado al
desarrollo de una infraestructura vial que permita la salida de los productos alternativos y la
produccion pecuaria a mercados mas amplios en donde se paguen precios mas altos.

El dgltimo informe publicado por la Contraloria General de EEUU (GAO, siglas en inglés) sobre
desarrollo alternativo (GAO-02-291, Drug Control, February 2002), sefiala que “el cultivo y
comercializacion de cultivos alternativos, el desarrollo de organizaciones comunitarias, y la
mejora de infraestructuras sociales y econdmicas puede llevar afios, pero tienen impactos
mas duraderos en reducir el cultivo de coca’. Asimismo, afirma que es particularmente
importante fortalecer las organizaciones locales en Perl, y que “las comunidades estan mas
motivadas a adoptar y sostener actividades de desarrollo alternativo si son involucradas en
el disefio, implementacién y financiacion de proyectos que aumenten la calidad de vida en
sus comunidades”.

En este sentido, es preciso insistir en que los esfuerzos encaminados a crear desarrollo
alternativo sostenible son incompatibles con estrategias de erradicacion forzada. Y no sélo
por razones econdémicas. Segun Rumrrill, la erradicacion violenta de cultivos de hoja de coca
en la selva peruana traeria como consecuencia el retorno definitivo de Sendero Luminoso.
"Si hacemos eso, empujamos a la violencia a campesinos desesperados, cerca de 500 mil
familias articuladas directa e indirectamente a los cultivos de coca, que se encuentran en
absoluta crisis por falta de una politica agraria y una economia neoliberal que castiga a los
productores peruanos™
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El gobierno ha expresado abiertamente que no es partidario de la erradicacion forzada de la
hoja de coca. No obstante, los programas de erradicacion heredados de la antigua admini-
stracion fujimorista se siguen practicando en los valles del Alto y Bajo Huallaga, sin que el
gobierno central haya podido hasta el momento asumir wna actitud coherente a este res-
pecto. Los campesinos se oponen a la erradicacion mientras no se les cumpla con los fondos
prometidos, y organizaron, con motivo de la reciente visita del presidente Bush, manifes-
taciones de protesta en la region y en la ciudad de Lima.

El gobierno ha comenzado a dar los primeros pasos para llegar a un acuerdo con las 16
cuencas cocaleras del pais. Es la primera vez que un gobierno peruano muestra interés de
concertacion con la poblacion cocalera. Sin embargo, los cultivadores aseguran que las
mesas de concertacion, que denominan ‘hamacas de diadlogo’, no han solucionado hasta
ahora la crisis econdmica que enfrentan los agricultores, que la politica de erradicacion
forzada continla y que el dinero destinado a los programas de sustitucion de cultivos nunca
llega directamente a los campesinos.

Tanto el informe de la GAO como los cocaleros apuntan a la falta de estudios técnicos pre-
vios, que determinen la clase de cultivos que pueden producirse y como pueden generar ga-
nancias para los productores, en la raiz del fracaso de los programas de sustitucion de cul-
tivos. Rumrrill, por su parte, asegura que “hay que hacer una reingenieria total, incluyendo a
la espesa y costosa burocracia que controla los dineros de los préstamos y las donaciones.”

Sin embargo, como dijo Vega Llona “el narcotréfico no desaparecera mientras haya consu-
mo”. Es preciso aceptar el hecho de que el fendbmeno de los cultivos relacionados con drogas
se mantendra mientras exista una demanda, lo que hace que los éxitos de las politicas
dirigidas a la reduccidon global de la oferta sean relativos, ya sea con medidas de erradica-
cion forzada o con programas de desarrollo alternativo. Seria interesante explorar enfoques
alternativos a los que actualmente se aplican en materia de politicas de drogas, introducien-
do, por ejemplo, la nocién de reduccién de dafios en el lado de la oferta. Un primer paso
seria abandonar la obsesién por el recuento de hectareas existentes o reducidas y, en su
lugar, priorizar el objetivo de reducir el dafio asociado a la existencia de cultivos ilicitos, no
penalizar a los campesinos cocaleros o medir el éxito de las politicas en términos de mejora
de sus condiciones de vida.

Visita simbodlica

El 23 de marzo pasado estuvo en Lima el presidente estadounidense en lo que se esperaba
que fuera una visita de consolidacion de acuerdos comerciales necesarios para el desarrollo
de la region. Desafortunadamente, el encuentro en Lima, en el que también participaron los
lideres de los otros paises andinos a excepcion de Venezuela, no tuvo méas que un caracter
formal y simbdlico, y de la agenda econémica lo Unico que sali6 en claro por el momento
fueron algunas promesas.

Una de ellas fue la intencion de que finalmente el Senado estadounidense tenga tiempo de
considerar la renovacion del tratado de preferencias arancelarias andinas, ATPA. La eventual
prolongaciéon de este tratado, y de otros, como un tratado comercial bilateral con Peru,
permitirian impulsar la economia licita de esta nacion.

Mientras en lo econdmico lo evidente fue la negligencia de EEUU hacia los paises de la
region, la atencién se concentré en los temas de drogas y terrorismo, dos palabras que hoy
se confunden en la terminologia politica estadounidense. Pero también en estos asuntos, lo
que ha podido ser una buena oportunidad para que los paises de la regidon negociaran con
Washington un trabajo coordinado y conjunto, en donde quedara claro que hay una respon-
sabilidad compartida frente al tema de las drogas, se redujo a un compromiso a adelantar
labores de inteligencia, y a rumores de una posible instalacion de una base antinarcética en
la frontera colombo-peruana.
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EEUU reiterd su propoésito de triplicar la ayuda para control de drogas a Perd. En el 2002, el
financiamiento norteamericano alcanzara casi 156 millones de ddlares en el marco de la
Iniciativa Andina. De ellos, 77,5 millones estarian destinados a programas de desarrollo
alternativo dirigidos a alentar a los agricultores a abandonar el cultivo de la coca y 75 millo-
nes a operativos de aplicacion de la ley, interdiccion y erradicacién. La cooperacion también
incluye apoyo técnico para el control maritimo y portuario y un plan riberefio bilateral, al que
iran destinados 3 millones de dodlares. Sin embargo, EEUU est4 considerando condicionar la
ayuda para desarrollo alternativo a la presentacién de pruebas del cumplimiento de los
objetivos de erradicacion por parte del gobierno peruano, que EEUU verificaria desde el aire.

Por otra parte, de acuerdo al jefe de Contradrogas, Peru necesitaria en realidad unos 1.200
millones de délares para enfrentar el fendmeno de las drogas. Peru destina anualmente 450
millones de ddlares para ejecutar su politica de drogas, lo que significa que estd excediendo
ampliamente la capacidad del presupuesto fiscal.

El gobierno peruano debe insistir en la necesidad de un acercamiento distinto por parte de
Washington al tema de las drogas. Es importante que se tenga conciencia de que las
politicas a adoptarse en materia de drogas no deben ser delineadas a costa de una ayuda
condicionada, de imponer un numero especifico de hectareas a erradicarse, o de establecer
plazos fijos para el cumplimiento de objetivos. EEUU y los donantes internacionales deben
ser conscientes de que, para ser efectivo, el desarrollo alternativo supone un proceso
gradual, lento y complejo, que requiere no sélo de grandes inversiones sino de tiempo y
paciencia antes de comenzar a verse los primeros resultados. Sin la presion de EEUU para el
cumplimiento de objetivos de erradicacién, contando con los fondos suficientes y con el
control necesario sobre los programas que se implementan en las zonas cocaleras, los
esfuerzos del gobierno peruano resultarian mas eficaces.

Olvidar el ‘éxito’

Mientras tanto, el gobierno peruano esta siendo victima de la imagen de éxito ganada a
finales de los afios noventa. Un éxito ficticio que ha obstaculizado el apoyo de parte de
donantes internacionales, los cuales han dirigido su atencibn a paises considerados mas
problematicos, como Colombia y Bolivia. En estos momentos seria conveniente que la
comunidad internacional se olvidara definitivamente del supuesto éxito peruano y ayudara a
ese pais en sus tentativas de disefiar y formular una nueva politica de drogas.

“No me gusta decir que estamos perdiendo la guerra a las drogas. Suena mejor si decimos
simplemente que no la estamos ganando” (Vega Llona). Ante el fracaso de la combinacion
de estrategias (sustituciéon de cultivos y represién) en los paises de la region, el nuevo
gobierno peruano estd proponiendo la necesidad de buscar politicas mas pragméaticas. Los
paises europeos y otros donantes deberian expresar su disposicion a apoyar una estrategia
de desarrollo alternativo mas racional y acorde con la realidad de las poblaciones involucra-
das. PerU podria convertirse en un ejemplo de lo que se puede obtener con la aplicacién de
otro modelo antidrogas. Un modelo que evite la erradicacion forzosa, en el que las medidas
represivas se apliquen solamente contra el crimen organizado, y que cuente con una estra-
tegia de desarrollo rural concertada con las comunidades. Falta comprobar si esa es la
direccién hacia la que enfocaran su politica.

Sobre desarrollo alternativo ver: Desarrollo alternativo y erradicacion. Un enfoque desequili-
brado, TNI Drogas y Conflicto n. 4, marzo 2002:
http://www.tni.org/reports/drugs/debate4s.htm
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