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EDITORIAL

n materia de proyectos de Desa-

rrollo Alternativo (DA) fracasados,

la regién andina tiene —desafortu-

nadamente— bastante experiencia.
Los continuos alzamientos campesinos del
Chapare boliviano, y las tensiones sociales
entre los cultivadores cocaleros en el Sur de
Colombia son expresiones manifiestas de este
fracaso.

En enero del 2002, el TNl asisti6 a una confe-
rencia en Alemania, organizada por el gobier-
no alemdn y el PNUFID. El objetivo era eva-
luar la experiencia en este campo y extraer
conclusiones para el futuro de esta practica.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de
la ONU, de 1961, prohibio los cultivos que no
tuvieran un propdsito médico o cientifico,
fijlando un plazo de |5 afos para el opio y 25
para la coca como periodo de extincion defi-
nitiva de estos productos. En 1998, ignorando
la experiencia de casi cuatro décadas de poli-
ticas fallidas en materia de cultivos ilicitos, la
ONU vuelve a fijarse un plazo: eliminacién de
coca y opio en el 2008. Uno de los instru-
mentos para alcanzar tal objetivo es el DA, con-
cepto que quedo internacionalmente recono-
cido en esa conferencia como parte de una
estrategia de control de drogas integral. Los
otros elementos de esta estrategia son la erra-
dicacién y la ejecucion de la ley. La experien-
cia ha revelado que la combinacion simultanea
de estas practicas —lo que en otras palabras se
conoce como zanahoria y garrote— es contra-
producente.

El presente nimero de Drogas y Conflicto lo
hemos dedicado a este tema central de las poli-
ticas internacionales de control de drogas. La
reduccién de la oferta, uno de los objetivos del
DA, ha fracasado en la region andina. ;A qué
se ha debido este fracaso? ;Qué se puede
esperar, en el futuro, de los programas de DA,
teniendo en cuenta la experiencia obtenida
hasta el momento?

Como expone el socidlogo Ricardo Vargas,
refiriéndose a los pactos de erradicacién y pro-
yectos de sustitucion de cultivos en el Putu-

mayo (Colombia), no hay una justa compensa-
cién entre lo que el Estado espera de los cam-
pesinos —que erradiquen su principal medio de
subsistencia—y lo que éstos reciben a cambio,
proyectos sin ninguna viabilidad condenados al
fracaso y una amenaza latente de fumigacion si
no se cumple con los plazos estipulados. La
politica internacional de control de drogas
obliga al gobierno colombiano a medir los
resultados en términos del numero de hecta-
reas erradicadas, ignorando las condiciones de
desarrollo especificas de la region.

Las instituciones del Estado no tienen capaci-
dad para operar efectivamente en el Putuma-
yo. En medio de una crisis combinada entre un
proceso de paz roto y las acciones de la gue-
rrilla contra la infraestructura econémica y de
servicios, el gobierno central no esta en con-
diciones de garantizar el buen funcionamiento
de los programas de DA. Y como si la situa-
cién no fuera ya bastante grave, con el argu-
mento de que hay que combatir las finanzas del
terrorismo, se quieren anular de paso los dere-
chos econémicos y sociales de los campesinos
y devaluar los reclamos por los impactos
ambientales y de salud.

Con el interés de acallar el reconocimiento del
fracaso y la impotencia de las actuales politi-
cas (combinacién de DA y represion), se sigue
insistiendo en la opcidn cero y destacando fal-
sos éxitos. En este sentido la declaracion final
de la conferencia en Alemania no supone un
cambio radical, pero ofrece algunos avances: un
mejoramiento del concepto mismo del DA; y
la aceptaciéon de que no se ha contado en la
practica con una verdadera participacion de las
comunidades afectadas. La declaracién final
logra expresar un poco mejor el equilibrio
entre el DA y la aplicacién represiva de la ley.
Finalmente queremos hacer notar también el
interés y la muy activa participacion del PNU-
FID durante la conferencia. Interés que ofre-
ce un margen de optimismo sobre las posibi-
lidades de que las instancias internacionales
finalmente sepan identificar las practicas efec-
tivas y vean la necesidad de desligarlas de las
actuales politicas represivas, mas nocivas que
las mismas drogas.
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DESARROLLO ALTERNATIVO Y ERRADICACION:

UN ENFOQUE DESEQUILIBRADO EN LA REGION ANDINA

I Desarrollo Alternativo no debe condi-
cionarse a una previa eliminacion de los
cultivos de drogas, ni debe imponerse
una reducciéon de éstos mientras los
componentes licitos de las estrategias de subsis-
tencia no se hayan consolidado suficientemente.”

Esta es una de las recomendaciones de la Decla-
racion Feldafing, que resulté de una conferencia
auspiciada por el Ministerio Aleman para la
Cooperacién Econémicay el Desarrollo (BMZ),
y organizada por la Agencia Alemana de Coo-
peracion Técnica (GTZ), la Fundacién para el
Desarrollo Internacional (DSE) y el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) en enero de
este afio. La conferencia, El rol del Desarrollo
Alternativo en el control de drogas y la cooperacion
para el desarrollo, brindé una oportunidad tnica
al centenar de asistentes, funcionarios de poli-
tica internacional y expertos —miembros del
TNI entre ellos— para discutir lo aprendido tras
25 afios de experiencia en este campo y extraer
conclusiones sobre el futuro del Desarrollo
Alternativo (DA).

Una de las mayores inquietudes en este deba-
te ha sido la problemtica relacién entre el enfo-
que represivo y el enfoque de desarrollo hacia
los cultivos ilicitos. La GTZ, que tomd la ini-
ciativa de la conferencia, tiene una amplia tra-
yectoria como el donante mas importante de
programas de sustitucion de cultivos y de DA
en Asia y América Latina. La experiencia de
campo acumulada ha llevado a esta agencia a
tomar una posicion clara sobre la necesidad de
separar completamente el DA de la erradica-
cion forzosa. Las tensiones entre el enfoque
desarrollista de la GTZ y las iniciativas de erra-
dicacién cada vez mas represivas en Bolivia y
Colombia, han causado que esta agencia esté a
punto de retirarse. La frustracién y desespe-
racion crecientes, por la incompatibilidad entre
los objetivos del desarrollo sostenible y los de
un control de drogas rigidamente aplicado, son
parte de las inquietudes que movieron ala GTZ
a convocar una reflexion global sobre el futu-
ro del DA. La destruccion fisica de proyectos
subvencionados por la GTZ, debida a la fumi-
gacion aérea en Colombia y a la militarizacion
de zonas con proyectos en el Chapare bolivia-
no, simboliza este choque de conceptos.

La aplicacion de un control estricto de drogas
como condicién para intervenciones de DAy
el resultado de mezclar el DA con la aplicacion
de medidas represivas y de erradicacién for-
zosa ha restado legitimidad al concepto. Esta
mezcla ha conducido de hecho —como ocurre
actualmente en Bolivia—a un incremento de las
tensiones sociales. De ahi que una de las reco-
mendaciones de Feldafing diga: “Los programas
de Desarrollo Alternativo no pueden solucionar
todos los problemas sociales a nivel nacional, pero
debe subrayarse y expresarse mds claramente que
el Desarrollo Alternativo no debe conducir en nin-
gun caso a aumentar los conflictos sociales. Al dise-
fiarse programas de Desarrollo Alternativo debe
tenerse en cuenta su potencial de prevencion de
crisis, manejo de conflictos y mantenimiento de la
paz.”

Ulrich Kiinzel, uno de los expertos de la GTZ
que trabajaba en un proyecto de DA en el
departamento del Cauca, Colombia, secues-
trado por las FARC en julio del afio pasado y
liberado finalmente en octubre, también par-
ticipd en la conferencia. Dandole una caluro-
sa bienvenida al evento, el director de la GTZ,
Wolfgang Schmitt, dijo en su discurso de aper-
tura: “Este trdgico suceso reveld que es imposible
combinar en una region y al mismo tiempo desa-
rrollo alternativo y erradicacién. Debe quedar claro
para todos que el desarrollo alternativo no tiene
nada que ver con fumigacién o con erradicacién.
No quiero deducir que el secuestro no habria teni-
do lugar si no hubiera habido erradicaciones. Pero
estoy convencido de que cuando se aplican medi-
das de erradicacién paralelas al desarrollo alter-
nativo, la situacién de seguridad sélo empeora.
[...]JEn las dreas de los proyectos no debe aplicar-
se medidas de fuerza (fumigacion, erradicacion,
intervencion militar) contra la poblacién a la que
van destinados los proyectos. Esta es la tunica base
posible para un desarrollo integrado y sostenible.”

Estrategia ‘zanahoria y garrote’

En los ultimos afos, el discurso internacional
sobre politicas de drogas revela una aceptacion
cada vez mayor de la supuesta necesidad de
integrar los conceptos del DA dentro de la
denominada “triple estrategia de erradicacion,
interdiccion y desarrollo alternativo.” En la Sesion
Especial de la Asamblea General de la ONU
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sobre drogas (UNGASS), en 1998, el matri-
monio entre las palabras erradicacion y DA se
mantiene a lo largo de los documentos prepa-
ratorios y los documentos finales. La Declara-
cién Politica hace un llamamiento a favor de un
apoyo fuerte al desarrollo alternativo, pero
también “enfatiza la necesidad de programas de
erradicacion y la aplicacién de medidas represivas
para atacar los cultivos ilicitos.” Ademas, aplau-
de un enfoque global para la eliminacion de los
cultivos ilicitos e invita a los Estados miembro
a trabajar estrechamente con el PNUFID “para
desarrollar estrategias con el fin de eliminar o redu-
cir significativamente los cultivos ilicitos de coca,
cannabis y adormidera para el afio 2008.”

El Plan de Accién sobre Cooperacién Internacional
en Erradicacién de Cultivos llicitos y Desarrollo
Alternativo, aprobado por UNGASS, es un
documento de consenso tipico, elaborado
sobre la base de borradores de la Unién Euro-
pea (bajo la direccidon de Alemania), EEUU y el
PNUFID, con elementos de México y Colom-
bia. Seglin Dorothe Buddenberg, la experta en
desarrollo alternativo del PNUFID que mode-
ré las negociaciones, “solamente dos paises insis-
tieron en que la relacién entre aplicacion de la ley
y desarrollo alternativo debia detallarse en el
borrador del Plan de Accion. Mientras yo espera-
ba que otros paises expresaran su oposicién, no
hubo una critica fuerte a los principios esbozados.”

El texto final resalta que el DA, por si solo, no
es suficiente: “Los enfoques equilibrados tienen
mads posibilidades de producir estrategias mds efi-
caces y mejores resultados.” Y “Las estrategias
nacionales de reduccién y eliminacién de cultivos
deben incluir medidas integrales, tales como pro-
gramas de desarrollo alternativo, aplicacién de la
ley y erradicacién.”

Los términos, ‘enfoque equilibrado’ y ‘medidas
integrales’ son los eufemismos usados para lo
que comunmente se conoce como ‘zanahoria
y garrote’. La sefiora Buddenberg anoté: “El
enfoque equilibrado, término desarrollado origi-
nalmente para denotar el equilibrio entre las medi-
das de reduccién de la oferta y la demanda, se ha
usado aqui para denotar el equilibrio entre el enfo-
que de la aplicacién de medidas represivas y el
enfoque mds liberal orientado hacia el desarrollo.”

La terminologia del Plan de Accién legitima,
pues, el uso de la fuerza para reducir los cul-
tivos de coca y adormidera. Aunque también
especifica los criterios bajo los cuales el DA
debe complementarse con la erradicacién for-
zosa: “Cuando se encuentran involucradas orga-
nizaciones criminales en los cultivos ilicitos” y “en
dreas en donde ya existen fuentes de ingresos alter-
nativos viables.” El Plan de Accion incluye una
advertencia sobre posible incompatibilidad:
“En dreas donde los programas de desarrollo
alternativo todavia no han creado oportunidades
alternativas viables de ingreso, la aplicacién de la
erradicacion forzosa podria poner en peligro el éxito
de los programas de desarrollo alternativo.”

A partir de UNGASS, el lenguaje de los docu-
mentos politicos esta cargado de frases que
describen el DA como “uno de los componen-
tes dentro del marco integral de la estrategia glo-
bal para el control de drogas”y “como apoyo a
las estrategias integrales de control de cultivos.” O
“una triple estrategia de erradicacion, interdiccion
y desarrollo alternativo.” Entre la lista de ‘condi-
ciones ideales’ para el desarrollo alternativo
aparece la frase “aplicacion sistemdtica de medi-
das represivas y de erradicacion para reducir los
incentivos.” Rara vez se cuestiona la compatibi-
lidad entre DA y erradicacién forzada, y se pro-
mociona explicitamente la combinacién de ins-
trumentos de desarrollo con instrumentos
represivos.

Escalada en los Andes

En seguida estuvieron listas para su aplicacion,
en Bolivia y Colombia, estrategias nacionales
para eliminar la coca que combinaban, como
se requeria, desarrollo alternativo, aplicacion
de medidas represivas y erradicacion. Dentro
de estas estrategias de control de drogas ‘equi-
libradas e integrales’, la funcién del DA se
redujo notoriamente a lo que el Plan de Accion
habia denominado su intencién de “crear un
contexto de apoyo para la implementacion de esa
estrategia.” Las sutilezas de los criterios res-
trictivos mencionados en el Plan de Accion se
dejaron de lado, olvidindose también las adver-
tencias.

El presidente de Bolivia, Hugo Banzer, presen-
té el ambicioso plan jCon Dignidad! Desde
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Produccién potencial de cocaina, 1991 - 2000
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Colombia| 60 60 65 70 80 300 | 350 | 435 | 612 | 947
Bolivia 220 | 225 | 240 | 255 | 240 | 215 | 200 | 150 70 43

Fuente: CICAD

1983 se han implementado proyectos de
sustituciéon de cultivos, esquemas compensa-
torios y DA en la regién del Chapare, con una
inversién de mas de 180 millones de délares y
una expansion considerable de areas de culti-
vos licitos en la regién, aunque sin una reduc-
cién de la produccién neta de coca. Alegando
que ya ‘tuvieron su oportunidad’, Banzer deci-
di6 forzar militarmente un avance por medio
de la erradicacion forzosa a gran escala de toda
la coca ilegal de la region del Chapare.

El otro plan maestro de la region, el Plan
Colombia, se propone lograr una reduccién
del 50% de los cultivos en un periodo de seis
afos. El Plan Colombia conté con el apoyo del
controvertido paquete de ayuda estadouni-
dense —en su mayor parte militar— de 1.300
millones de délares en el 2000. Las conferen-
cias internacionales de donantes activaron una
polémica global en la que los europeos se dis-
tanciaron del plan inspirado por EEUU. La
pérdida total de lineas divisorias entre DA y
erradicacion y el excesivo énfasis puesto en el
garrote, llevé a que los donantes para el desa-
rrollo se mostraran renuentes a invertir en la
zanahoria del plan. La erradicaciéon forzosa
siguid, no obstante, adelante tal como estaba
planeada. Las fumigaciones masivas con herbi-
cidas comenzaron en diciembre del 2000 en el
Sur de Colombia, destruyendo muchos pro-
yectos de DA. La Agencia Estadounidense para
el Desarrollo Internacional (USAID, en inglés)
apoya los llamados ‘pactos sociales’: acuerdos
de erradicacion ‘voluntarios’ con las comuni-
dades del Putumayo. Las estrictas condiciones
de estos pactos y el hecho de que fueron nego-

ciados bajo la amenaza de fumigaciones, pue-
den interpretarse como un retroceso de dos
décadas en la historia de los conceptos del DA.
Estos pactos solo sirven para justificar la erra-
dicacién y estan destinados a fracasar (véase
el otro articulo de este numero).

El actual panorama de Bolivia y Colombia, con
confrontaciones diarias y conflictos sociales, es
bastante desolador. EEUU tiene, obviamente,
responsabilidad en esta escalada. De no haber
sido por la categorica interferencia de EEUU
y sus amenazas de descertificacion, facilmente
se habria podido llegar a acuerdos negociados
con los cocaleros del Chapare, los términos de
los pactos sociales en Colombia habrian sido
mas realistas, habrian podido prosperar autén-
ticos programas de DA y ya no habria fumiga-
ciones aéreas. El resto de la comunidad inter-
nacional tampoco queda completamente
absuelto de todo esto. El matrimonio sagrado
entre erradicacion y DA sellado en UNGASS
y su aprobacién de la filosofia de fechas limite,
el apoyo del PNUFID al Plan Dignidad y al Plan
Colombia, la participacion inicial de esta agen-
cia en los planes para desarrollar micoherbici-
das para la erradicacion forzosa, la ruidosa pro-
paganda alrededor de los llamados casos exi-
tosos y el consentimiento de medidas violen-
tas de erradicacion, todo esto ha contribuido
también a legitimar la escalada.

Los resultados son una quiebra casi total en la
relacion de confianza con las comunidades, pér-
dida de credibilidad del PNUFID, escasa dife-
rencia entre desarrollo y represion, sacrificio
de buena parte de los otros objetivos del DA
por priorizar un imposible recuento de hecta-
reas y, comprensible, la resistencia de los
donantes a continuar invirtiendo en DA. Aun-
que en Bolivia y Colombia la crisis es mas visi-
ble, los riesgos de una escalada de las medidas
de erradicacién y de la deslegitimacion de los
conceptos del DA son reales en cualquier
parte. El plazo fijado para el 2008 y la renova-
da ilusion de la ‘opcién cero’, la vaguedad con-
ceptual y supuesta eficacia del ‘enfoque equili-
brado’ en Bolivia, condujo a mayores presio-
nes para ‘mostrarse serios’ y presentar resul-
tados en otras partes. En este sentido, los esce-
narios que posibilitarian una escalada son la
expansion de cultivos de coca en Peru, después
del abandono de los campos causado por la
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caida de precios de la coca en la primera mitad
de los afios noventa, el previsto resurgimien-
to de la adormidera en Afganistan, tras la dras-
tica caida sufrida el afio pasado bajo el régimen
taliban, y los incipientes intentos de enfrentar
la gigantesca produccién de opio de Birmania,
el mayor productor en estos momentos.

Un futuro para el Desarrollo
Alternativo

Es indispensable prevenir que esta tendencia
deteriore el concepto basico de Desarrollo
Alternativo hasta un punto irreparable. Acep-
tar que el DA no es mas que una venda para
la herida después de la represion, seria sacri-
ficar el concepto de DA en su totalidad, lo que
tendria serias consecuencias. Primero, porque
—a pesar de los numerosos fracasos y de la defi-
ciencia estructural en términos de empodera-
miento de la comunidad— hay también buenos
ejemplos que merecen ser financiados en el
futuro. Varios proyectos han contribuido a ali-
viar |la pobreza y a mejorar condiciones de vida
en las dreas mayoritariamente marginales en
donde se concentran los cultivos ilicitos. El DA
también juega todavia un rol mas politico como
contrapeso a los enfoques represivos indiscri-
minados para los cultivos ilicitos, y ofrece a las
comunidades al menos otra opcién que pue-
den usar en sus negociaciones con las autori-
dades. Debido a que la mayoria de los cultivos
ilicitos crecen en un contexto politico de alta
tensién social y conflicto armado, los proyec-
tos de DA tienen un alto potencial para con-
tribuir a la prevencién de conflictos y a la cons-
truccion de la paz. Por otra parte, el DA podria
adquirir un rol importante —como ha dicho la
GTZ- como “precursor del debate sobre las dro-
gas” destacando los factores de desarrollo que
deben ser tenidos en cuenta en la elaboracion
de politicas de drogas.

Para preservar las mejores practicas e impul-
sar un papel constructivo en el futuro para el
DA en el debate internacional sobre politicas
de drogas, el DA tiene que estar inequivoca-
mente desligado de la actual escalada de repre-
sién contra los cultivos ilicitos. Un punto de
partida es aceptar las implicaciones de un
hecho basico innegable para cualquiera. Tras 25
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afios de intervenciones por el lado de la ofer-
ta, no se ha alcanzado ninglin logro de consi-
deracion a nivel regional o global. Los proyec-
tos de DA, asi como las operaciones de erra-
dicacién y la interdiccion, han tenido un impac-
to local o nacional, han causado desplaza-
mientos e interrupciones temporales, pero en
el nivel regional y global, el balance oferta-
demanda del mercado siempre se ha restable-
cido por si mismo. Como concluye la Comi-
sion Interamericana para el Control al Abuso
de Drogas de la OEA (OEA-CICAD) en su
Resumen Estadistico sobre Drogas:

“Andlizando el drea cultivada de coca podemos
afirmar que se mantiene casi constante, fluctuan-
do alrededor de 200.000 hectareas en los tltimos
diez anos.” “Los esfuerzos de erradicacion e inter-
diccién de dos de los paises con mayores cultivos
de coca fueron exitosos en el dmbito nacional pero
no a nivel regional, pues la reduccién de los culti-
vos en unos paises es compensada por el cultivo
de nuevas dreas en otros paises, lo que se cono-
ce como ‘efecto globo’. La conclusion general es que
a pesar de los esfuerzos de reduccion de cultivos
de los paises productores y de la incautacion de
cocaina, no se ha logrado reducir la produccion ni
la disponibilidad de esta droga para el consumo.”

Hectareas cultivadas de coca, 1991 - 2000
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* El dato para 1998, corresponde a la cifra oficial del
gobierno colombiano, con base en el Primer Censo Inte-
rinstitucional de Cultivos llicitos, no incluye la zona de dis-
tension.

** Los datos de Colombia para 1999 y 2000 se estimaron
con una nueva metodologia por lo que no son compara-
bles con los afios anteriores.

Fuente: CICAD
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Sin condiciones

Si la comunidad internacional pudiera final-
mente reconocer los escasos margenes de
intervencion politica en términos de reducciéon
global de la oferta, y aceptar el hecho de que
el fenémeno de los cultivos relacionados con
drogas se mantendrd mientras exista una
demanda, los paises y donantes para progra-
mas de DA no tendrian la presion de tener que
cumplir con metas de reduccién y fechas limi-
te. En términos del control global de drogas,
no hay ninguna diferencia en dejar a los culti-
vadores de coca del Chapare su k’ato (0,16
hectareas) o aceptar, en
el Sur de Colombia, los
esquemas propuestos
originalmente de pac-
tos sociales entre las
comunidades y las
autoridades locales
para tratar de llegar a
una reduccién del 50%
en cinco afos.

Es esencial contar con
calendarios mas realis-
tas que permitan una
reduccién gradual en
un periodo de varios
afios y mayor compati-
bilidad con los planes
de desarrollo rural
local. Un ‘enfoque par-
ticipativo’ significa algo
mas que una simple consulta a las comunida-
des sobre sus deseos. Requiere de un didlogo
serio en el cual estas comunidades cuenten con
la suficiente libertad de accién para la nego-
ciacion. En el caso de Bolivia y Colombia ha
sido imposible experimentar con tales esce-
narios graduales, a diferencia de la situacion por
ejemplo en Pakistan, Laos o Vietnam, en donde
la reduccién gradual es una practica de la
estrategia del DA normalmente aceptada.

Se deberia generar una confianza mutua sobre
la base de que, si el desarrollo no consigue
garantizar condiciones de vida dignas en el
periodo propuesto, se permitird la existencia
de un maximo establecido de cultivos ilicitos
por familia para fines de subsistencia. Esto sig-
nifica, de hecho, desligar el DA del condicio-

Las comunidades ya no
tendrian que ‘probar su
voluntad de sustituir’ sino
que los gobiernosy la
comunidad internacional
tendrian que ‘probar la
viabilidad de las

alternativas’ antes de poder
exigir a los campesinosy a
las comunidades indigenas
que pongan en riesgo las
frdagiles bases de su
economia de supervivencia

namiento implicito en el ‘enfoque equilibrado’.
Se ha condicionado demasiado la ayuda a la
reduccion de hectareas, y la idea de que ‘si la
zanahoria no funciona lo bastante rapido,
entonces les daremos garrote’ ha ganado bas-
tante terreno. De cierto modo, desligar el DA
de este ‘esquema de politica integral’ significa
un cambio en lo relativo a quién debe sopor-
tar la carga. Las comunidades ya no tendrian
que ‘probar su voluntad de sustituir’ sino que
los gobiernos y la comunidad internacional
tendrian que ‘probar la viabilidad de las alter-
nativas’ antes de poder exigir a los campesinos
y a las comunidades indigenas que pongan en
riesgo las fragiles bases
de su economia de
supervivencia.

El dltimo documento
de la GTZ, Drogas y
desarrollo en América
Latina, también reco-
mienda la supresién de
condiciones como guia
para futuras estrategia
de DA: “Lo ideal seria
que la reduccion fuera
voluntaria o, en segun-
do lugar, deberia ser
inducida por el merca-
do, como una respues-
ta a la caida de los pre-
cios 0 a un cambio en la
demanda.”

Reduccion del dafio en el lado
de la produccidén

La introduccion de la nocién de Reduccién del
Dano en el debate sobre politicas de drogas del
lado de la oferta puede servir de guia para des-
vincular el DA de los componentes represivos
del control de drogas. En el lado del consumo,
el concepto Reduccion del Dafio se ha exten-
dido rapidamente estos Ultimos afios, y hoy
representa la base de una politica de drogas
racional y pragmatica en casi todos los paises
de Europa y muchos otros en el mundo. En este
caso, la incompatibilidad con los enfoques
represivos es obvia y explicita. La desintoxica-
cion forzada, el encarcelamiento por el con-
sumo individual, la falta de acceso a jeringuillas



Desarrollo alternativo y erradicacién:

Un enfoque desequilibrado en Ila Regién Andina

limpias o la pena de muerte, no son conside-
radas de ningin modo como ‘instrumento
complementario de una politica de control de
drogas integral y equilibrada’ de la cual los pro-
gramas de Reduccién del Dafio son ‘un com-
ponente mas’. No se intenta conciliar las con-
tradicciones obvias pretendiendo ‘separar los
instrumentos dentro de la misma zona de pro-
yecto’. Estas se perciben como vias incompa-
tibles, en donde la Reduccién del Dafio asume
explicitamente una actitud de oposicién a la
represion indiscriminada. La Reduccion del
Dafio se ha vuelto, pues, un instrumento efec-
tivo, no solamente para reducir el dafio que le
causa a los consumidores y a la sociedad en
general el abuso de las drogas, sino que ade-
mas, en el debate sobre politicas de drogas, el
concepto pone en cuestién la mentalidad de la
Guerra a las Drogas y el discurso de la ‘opcién
cero’.

Es hora de aplicar este enfoque mas racional
y pragmatico también por el lado de la pro-
duccién de drogas con el fin de dejar “claro a
todo el mundo que el desarrollo alternativo no tiene
nada que ver con fumigacién o erradicacion,”
como citamos en el comienzo al director de
la GTZ, Wolfgang Schmitt. La introduccién de
la filosofia de la reduccion del dafio en el sec-
tor de la oferta podria abarcar lo siguiente:

* Abandono de la actual obsesidon por el
recuento y la reduccion del numero de hec-
tareas, y en su lugar priorizar el objetivo de
reducir el dafo asociado a la existencia de
cultivos ilicitos, incluyendo medidas para
reducir el dafo hecho al medio ambiente e
intentos para reducir su contribucién en los
conflictos armados.

* Apertura de espacios para el didlogo con las
comunidades involucradas —sin la presién
de fechas limite o de la ‘opcién cero’- sobre
sus propios problemas con los cultivos liga-
dos a las drogas, dando paso a procesos fle-
xibles de reduccion gradual y otras vias que
contribuyan a reducir el dafio de la mono-
dependencia econdémica o de problemas
relacionados con el abuso local.

¢ Definicién del pequefio cultivador como una
victima econémica que se ha vuelto ‘adicto’
al cultivo ilicito para su supervivencia. Del

mismo modo que opera el enfoque de la
Reduccién del Dafo para los drogadictos,
hay que tratar de ofrecer a los cultivadores
condiciones que les permitan superar la
situacién, y cuando éstas no funcionen, no
fumigarlos, encarcelarlos o asesinarlos, sino
ayudarlos de modo que se reduzca el dafio
para ellos mismos y para la sociedad en su
conjunto.

* Apoyo a la opciéon de despenalizacion de los
cultivos ilicitos pequeios —una medida que
se debate actualmente en el Congreso
colombiano—similar a la despenalizacién del
consumo individual o de la posesién de
pequefias cantidades para uso personal.

* Busqueda de las posibilidades de ligar direc-
tamente la Reduccion del Daio en la oferta
y la demanda para estimular el debate glo-
bal. Por ejemplo, en el marco de un proyec-
to de desarrollo alternativo, el latex de opio
proveniente de una comunidad indigena en
Colombia podria servir para los programas
de distribucién controlada de heroina en
Suiza y Holanda.

* Desatanizacion de algunos aspectos de las
drogas ilicitas, estableciendo diferencias
entre las sustancias especificas con base en
estudios cientificos y sus posibles dafios y
beneficios. Permitir, por ejemplo, la posibili-
dad de exportar productos de coca a los
mercados internacionales.

Un debate abierto

Finalmente, lo que se necesita con urgencia es
crear un espacio politico para abrir un debate
franco y abierto. Un estudio que reevalte los
costos y beneficios del modus operandi de la
actual politica de drogas, que examine critica-
mente otros modelos regulatorios de merca-
dos potenciales, con libertad para desafiar la
sensatez de las convenciones y permita expe-
rimentar en la practica con otros enfoques. La
revisién de los resultados de UNGASS previs-
ta para el 2003, ofreceria una buena oportu-
nidad para una reflexién global de este tipo.

-1z 1




Desarrollo alternativo y erradicacioén:

Un enfoque desequilibrado en la Regién Andina

Cultivos de coca en la Regién Andina
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Perti: ;Una historia exitosa?

La produccién de coca en Peru cay6 drdsticamen-
te de 129.100 hectdreas (1992) a 34.200 (2000). Se
atribuyd esta reduccion a la estrategia ‘Puente
Aéreo, que interrumpia el transporte aéreo de
pasta de coca de Peru hacia Colombia. La inter-
cepcion de aviones supuestamente generd un
excedente de pasta de coca y una caida de precios
en Perd. El PNUFID incorpord a Perd en la lista de
‘casos exitosos, atribuidos al enfoque equilibrado
que combina Desarrollo Alternativo (DA) con
medidas represivas.

Perti nunca prohibid legalmente el cultivo de coca,
y protegi6 su consumo tradicional. Sélo se efectué
erradicacion manual forzosa entre 1983 y 1989, a
una media de 2.600 hectdreas anuales. Las tensio-
nes que provocé fortalecieron a las fuerzas insur-
gentes, forzando al gobierno a reconsiderar su
politica. Desde entonces, sélo se han realizado
erradicaciones esporddicas —destinadas a suavizar
la certificacién anual de EEUU-, desencadenando
feroces protestas de los sindicatos campesinos.

En general, los esfuerzos peruanos se concentra-
ban sobre todo en DA ‘sin garrote’. En 1981, USAID
inici6 el primer programa de sustitucién de culti-
vos en el Valle del Alto Huallaga, donde se con-
centraba la mayoria de la coca. Desde 1985, la
ONU ha participado en programas de DA, unién-
dose después otros donantes. Entre 1987 y 1996 se
invirtieron unos $190 millones, sin modificar los
cultivos a escala nacional.

Ni el DA ni el Puente Aéreo ofrecen una explicacion
convincente del colapso de la coca peruana. Las
causas fueron los cambios estructurales en los
patrones regionales del narcotrafico como res-
puesta a la presion contra los carteles en Colom-
bia, la intensificacion de los conflictos armados en
Perti y Colombia y un desastre natural. Primero se
desplomo el cartel de Medellin, con un impacto
inmediato en los precios en Pert, por la monode-
pendencia peruana de compradores colombianos.
Los precios de la coca en el Valle del Alto Huallaga
se precipitaron de $4,52 el kilo de hoja de coca y
$2.000 el kilo de pasta de coca en 1987, a $0,76 y
$390, respectivamente, en 1990. Con la intensifi-
cacion de la guerra contra Sendero Luminoso y un
brote del hongo Fusarium Oxysporum entre 1992
y 1993, en el valle la coca se redujo de 61.000 (1992)
a28.900 hectdreas (1994).

A finales de 1994, los precios se recuperaron len-
tamente. Pero, entre mayo y septiembre de 1995,
cayeron de nuevo, la hoja de coca de $3 el kilo a

$0,40, yla pasta de coca de $850 a $100 el kilo. Esta
segunda caida coincidié con el desmantelamien-
to del cartel de Cali, su atomizacion en grupos
pequenos, y la intensificacién del conflicto arma-
do en Colombia, lo que caus6 una explosion de la
coca alli. Ambas caidas de precio aumentaron la
posibilidad de proyectos de DA exitosos. El DA
ofrecfa a los campesinos una estrategia alternati-
va de subsistencia en un momento en el que, de
todos modos, tenfan que abandonar los cultivos de
coca debido a la caida de precios. La interdiccién
fortaleci6 la tendencia declinante, forzando a los
incipientes grupos traficantes de Colombia a ase-
gurar su abastecimiento cerca de casa.

Con frecuencia se hace referencia a Perd como
una prueba de que las medidas represivas contri-
buyen a mejorar las condiciones para proyectos de
DA, justificando la necesidad de un ‘enfoque inte-
gral’. Efectivamente, la aplicacion dela ley fue uno
de los factores clave para la caida de los precios,
pero mds que el programa de interdiccién perua-
no, lo fueron las operaciones contra carteles espe-
cificos en Colombia. Las medidas represivas en
otros niveles tienen efectos contrarios. Por ejem-
plo, el aumento de las intercepciones de produc-
tos refinados incrementa la demanda de materia
prima, estimulando los precios. El principal impac-
to delas altas incautaciones de cocaina actuales no
esla esperada disminucién de su disponibilidad en
el mercado del consumo, sino un incremento de la
produccién. La erradicacion también incrementa
los precios de las materias primas y, por eso, tiene
un impacto negativo sobre las condiciones para
proyectos de DA.

Elnuevo gobierno quiere evitar la erradicacion, res-
taurar la estabilidad social y las buenas relaciones
con los sindicatos campesinos y aumentar las
inversiones en DA, esperando estimular el aban-
dono voluntario de los cultivos de coca al reducir
los precios mediante el debilitamiento de grupos
traficantes. Sin embargo, las dltimas tendencias en
Perd indican una recuperacién de los precios
(ahora en $3,50 p/kg. coca), un incremento de los
cultivos de coca (se habla ya de 50.000 ha.), el ini-
cio del cultivo de adormidera (unas 1000 ha.) y la
consolidacion de grupos peruanos independientes
de procesamiento y trdfico con rutas internacio-
nales propias. La intensificacién de las fumigacio-
nes en Colombia yla supresion dela cocailegal en
Bolivia pueden dar lugar a un ‘efecto globo),
moviendo la coca de nuevo hacia Pert. La cuestion
es cudnto tiempo se seguird considerando a Perd
€OMO Un caso exitoso.
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PACTOS DE ERRADICACION EN COLOMBIA:

UN FRACASO QUE ENSENA

iniciativa de los campesinos e indi-
genas del bajo Putumayo y de las
autoridades locales, los municipios
de esta zona amazonica, limitrofe
con Ecuador, propusieron al alto gobierno
colombiano un cese de las fumigaciones a cam-
bio de compromisos de erradicacién manual de
las plantas de hoja de coca. La demanda, lide-
rada por Puerto Asis, recogia una vieja reivin-
dicacién de los cultivadores, que se expreso a
través de jornadas de protesta como las mar-
chas cocaleras de 1996.

Hacia finales del 2000 el gobierno aceptd la
propuesta, circunscribiéndola a este municipio.
Simultaneamente se desarrollaban fumigaciones
intensivas en el resto del bajo Putumayo y la
guerra sucia cobraba una alta cuota de muer-
tes violentas a través de masacres selectivas.
Por su parte la guerrilla habia respondido
meses atras a la arremetida paramilitar con un
paro armado sin direccion politica, que culmi-
nd en un estruendoso fracaso y en un golpe
econdmico y social para sus habitantes.

La propuesta de Puerto Asis, que proponia un
proceso gradual de sustitucion, fortalecer pro-
yectos productivos de mediano y largo plazo,
asistencia técnica y capacitacién de los cam-
pesinos, fue llevada a Bogotd y alli aprobada
bajo nuevas condiciones, que plasmaron el fra-
casado esquema de medir resultados por el
numero y rapidez de hectareas erradicadas.

En efecto, el gobierno impuso dos dinamicas a
los cultivadores: plazos de un afio para erradi-
car toda la coca comprometida en los pactos,
bajo la amenaza de ser fumigados si incum-
plian, y unas decisiones sobre la politica fren-
te a los acuerdos, desarrolladas de tal manera,
que, en la practica, terminaron por desmontar
la concepcion de desarrollo que tenia la pro-
puesta originaria de las comunidades.

Decisiones en contravia

En efecto, el gobierno centré sus compromi-
sos relevando una propuesta de suministro de
bienes en donde se concretaba la idea de una
autosuficiencia alimentaria para los firmantes de
los pactos. Para ello contraté suministros de
recursos por dos millones de pesos para cada

familia firmante, con empresas privadas que lo
hicieron bajo la denominacion de ONG'. Aqui
arrancan los primeros problemas con los pactos:

I. Se abandoné el desarrollo de un ejercicio
basico de conocimiento riguroso y detallado
del potencial biofisico de la region, la calidad
de suelos y el conocimiento técnico de la
vocacion agricola y ambiental de cada subre-
gién. Asi mismo, no se calculé la capacidad que
tiene el area del programa para sostener la
poblacién hoy existente y, por tanto, raciona-
lizar el uso de los recursos, fenémeno distor-
sionado por la economia de la coca. En con-
clusion, se ignoré la identificacion de las zonas
en donde valdria la pena focalizar las inversio-
nes en el nivel socioeconémico.

2. Al priorizar el tema de la reduccién de la
coca en el menor tiempo posible, se busca afa-
nosamente establecer un punto de partida
para contabilizar la fecha de inicio de las erra-
dicaciones manuales y garantizar la vigencia del
indicador principal de la politica antidrogas. Al
quedar relegado el tema del desarrollo, las deci-
siones quedan atrapadas en los procesos de
erradicacion, abandonandose, por tanto, todo
fortalecimiento real de las comunidades hacia
el mejoramiento social y econémico local.
Como consecuencia, se debilita la creacién de
una identidad sociocultural, de procesos de
solidaridad y, sobre todo, se pospone la nece-
sidad de crear hechos de confianza entre el
Estado y las comunidades bajo el propdsito de
un desarrollo integral.

3. Con la intervencién del Estado central se
sepultd lo importante (proyectos de largo
plazo) para asumir lo urgente (autosuficiencia
alimentaria). La inexistencia de una direccién
de la politica para el desarrollo regional en
cabeza de las instituciones del orden nacional,
llevd a que la subsistencia alimentaria terminara
convertida en un ‘servicio de entregas’.> Adi-
cionalmente, al establecer una relacién indivi-
dual Estado-familia, facilmente se presta para
practicas clientelistas o manejos conflictivos,
incrementando el riesgo de usos improducti-
vos de dichos bienes, usados como medio de
consumo a través de su venta.’ Por eso las
comunidades han propuesto la necesidad de
manejar la autosuficiencia alimentaria a través
de proyectos asociativos.



4. Sin embargo, ni siquiera la entrega de bie-
nes ha sido exitosa: a febrero del 2002, 37.000
familias habian firmado pactos en el departa-
mento del Putumayo, de las cuales 6.000 per-
tenecen al municipio de Puerto Asis. De ellas,
s6lo 1.800 habian recibido elementos del pro-
yecto de seguridad alimentaria, esto es, 4.86%
del total de las familias comprometidas en los
pactos y s6lo un 30% del municipio piloto de
los pactos (Puerto Asis). Los primeros pactos
se firmaron en diciembre del 2000, lo que quie-
re decir que la entrega a ese 4.86% de las fami-
lias se ha hecho en un lapso de 14 meses.

5. Finalmente, la inseguridad que crean las con-
tinuas amenazas con las fumigaciones y las
situaciones de crisis producidas por las asper-
siones por parte de las autoridades antinarcé-
ticos, al ser fumigados los pastos que se usan
para alimentar las mismas reses entregadas por
el Estado, contribuyen a hacer inconsistente la
politica alimentaria. Tal situacion envia sefales
contradictorias a las comunidades.*

¢Y los proyectos productivos?

No han sido decisivos en el proceso de desa-
rrollo alternativo, mas alla de inversiones para
terminar, con sobrecostos muy altos desde el
proyecto original, la planta de transformacién
del palmito, elefante blanco de la administra-
cion Samper. Su capacidad es para atender
1300 hectareas, que, a un promedio de dos
hectdreas por familia, podrian beneficiar a 650,
esto es, un |.75% del total de familias firman-
tes de los pactos.

En los proyectos de mediano y largo plazo radi-
ca la mayor frustracién de las comunidades y
el mayor factor de desconfianza frente al Esta-
do central. Metieron a los firmantes en la para-
fernalia de la entrega de las dadivas, mal lla-
madas autosuficiencia alimentaria, sin asumir
los problemas de fondo del desarrollo. Como
consecuencia, también las demandas sobre
asistencia técnica y capacitacién de los cam-
pesinos quedaron en el limbo, hecho que se
refleja en la improvisacion del manejo de los
bienes entregados a las comunidades: aves de
corral, dos reses por familia, sin estar susten-
tados en proyectos integrales sino en cosas
para el uso inmediato.

Pactos de erradicacién en Colombia:

Un fracaso que enseiia

La titulacién de tierras se puede considerar el
Unico rubro plenamente cumplido por el alto
gobierno para las comunidades en el marco de
los pactos. Los proyectos complementarios,
como infraestructura y servicios, se cumplie-
ron parcialmente, sobre todo en materia de
vias, siendo notoriamente superiores a la debi-
lidad con que se asumieron las inversiones en
proyectos de salud y educacion.

Llegados a este punto, los pactos parecieran
haber quedado atrapados en terrenos cena-
gosos sin posibilidad de salir a flote: la inexis-
tencia de plenas garantias productivas alterna-
tivas a la coca hace inviable la erradicacién de
ésta. Pretender que el campesino erradique su
principal sustento, con una Unica entrega de
900 dodlares en especie, es un contrasentido.

Adicionalmente, situados en el contexto de la
crisis en que se han debatido los ultimos seis
meses de la administracién Pastrana por el pro-
ceso de paz (hasta su ruptura), a lo cual han
contribuido las guerrillas con sus acciones
contra la infraestructura econémica y de ser-
vicios, la ausencia de reformas econémicas y
sociales que favorezcan el sector rural mas
pobre y, sobre todo, la pérdida de capacidad
de las instituciones del Estado en zonas como
el Putumayo, ha llevado a una ausencia de con-
trol del tema por parte del gobierno central.

Este notorio vacio estd siendo llenado por dos
dindmicas:

I. Los llamamientos de altos funcionarios del
Departamentos de Estado y de la embajada de
EEUU en Bogota para que se intensifiquen las
fumigaciones a ritmos tales que se neutralice
la eventual resiembra de algo mas de 150.000
hectdreas de ilicitos, en los mas de 400.000
kilbmetros cuadrados de la Amazonia-Orino-
quia, en donde se podrian instalar nuevos cul-
tivos, necesarios para atender las pérdidas por
interdiccion de cocaina y la erradicacion for-
zosa. El desastre ambiental, tanto por las fumi-
gaciones como por las resiembras, no puede
ser peor para el pais.

2. La exigencia de la USAID, a través de la firma
Chemonics, para que los proyectos producti-
vos que la comunidad estd demandando sean
transados a través de la erradicacién total de
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los cultivos ilicitos de manera inmediata, es
decir, sin esperar plazos ni mas condiciones por
fuera de la ‘cero coca’.

Estas dos condiciones, que estan dibujando un
dramatico futuro para la regién, se producen
en el marco de la mayor bancarrota del Esta-
do colombiano en cuanto a su politica de desa-
rrollo alternativo: inexistencia de una politica
directriz; creacion de entidades paralelas al des-
prestigiado programa Plante, que son casi siem-
pre correas de transmisién del clientelismo y
la politiqueria para el enriquecimiento privado.
Asi mismo, la perspectiva se afecta por la
incertidumbre que se cierne sobre un proce-
so de paz que esta en su maxima deslegitima-
cién, presionado por una opinién publica que
reclama soluciones de fuerza, incluyendo la
articulacion de estrategias internas a las sefia-
les de guerra al terrorismo que promueve
Washington.

En este contexto de confusién y soledad para
los habitantes del Bajo Putumayo, la alcaldia de
Puerto Asis cree en la necesidad de enviar una
sefial clara a Washington, aceptando la idea de
erradicar la coca ya, de modo que se pueda
mostrar un area significativa sin cultivos ilici-
tos. Nuevamente una medida desesperada ante
la amenaza inminente de unas fumigaciones que
acaban con todo lo verde que haya a su paso,
excepto los grupos y organismos armados que
siguen en su guerra, sin considerar a la pobla-
cion civil.

El Estado central sigue distante frente al futu-
ro de la regién mientras se desmorona un pro-
ceso piloto cuyos dolientes son las comunida-
des y los poderes locales. Ni siquiera la medio-
cre gestién de la gobernacidon del departa-
mento del Putumayo, atrincherada en Mocoa
y signada por la politiqueria y el clientelismo
en el afo electoral, ha dado muestras de asu-
mir como suyo el drama de su poblacién

! Se sospecha que algunos de los contratos con ONG no son otra
cosa que la devolucion, por parte del alto gobierno, de favores a
quienes financiaron la camparia electoral ganadora en 1998.

? Término acufiado por los asistentes a un taller de evaluacion de los
pactos adelantado en Puerto Asis durante los dias 8 y 9 de febre-
ro de 2002 con presencia de las autoridades locales y representantes
de las comunidades. La responsabilidad de la politica recae en pri-
mer lugar sobre el programa Plante y en segundo lugar sobre los
Ministerios de Agricultura y Ambiente.

dependiente de los cultivos ilicitos. A pesar de
ello, Puerto Asis mostré un hecho contun-
dente hasta ahora: con todos los errores que
se puedan sefalar, lograron parar las fumiga-
ciones durante |5 meses. Ahora reclaman de
los paises europeos la necesidad de rescatar
una veeduria internacional que verifique de
quién es la responsabilidad del incumplimien-
to de los pactos: de un gobierno centralista
que, en lugar de fortalecer, castra las dinami-
cas locales o de una comunidad que mostré
tener estrategias mas audaces para manejar el
problema.

Pero en medio de ambos merodean los hal-
cones del Departamento de Defensa y el
Departamento de Estado de EEUU, dispuestos
a hacer lo Unico que saben: fumigar, militarizar
las zonas cocaleras y volver a fumigar, ahora
bajo el argumento de combatir las finanzas del
terrorismo. Con ello se borran los derechos
econdémicos Yy sociales de los campesinos y se
devaltian los reclamos por los impactos
ambientales y de salud. No importa que con
eso los narcotraficantes colombianos, agrupa-
dos en centenares de organizaciones, sigan dis-
frutando de un periodo de paz y buenos nego-
cios ilegales desde las ciudades. Gracias al Plan
Colombia, el problema sera con los terroris-
tas y no con ellos, ‘hombres de bien’ legaliza-
dos y con mucho poder politico.

Que fumiguen a los campesinos mientras los
narcotraficantes financian el modelo exitoso de
la guerra sucia en Colombia y hacen todo para
controlar los resultados de las elecciones par-
lamentarias del 2002. Que erradiquen la coca,
mientras ellos legalizan sus capitales que hacen
cola en el exterior, buscando retornar al pais
una vez se resuelva el problema de seguridad
interna. Que fumiguen, como hoy se hace con
el resto del departamento del Putumayo, inclu-
yendo su gente.

El cambio de los bienes de la autosuficiencia alimentaria por bebi-
das alcohdlicas o su venta a mitad de precio o la simple desapari-
cién de los mismos como las gallinas, dan cuenta de la falta de pre-
vision con que asumio este tipo de acciones.

Con las generalizadas fumigaciones de los pastos, los duefios de las
reses se ven forzados a sacarlas hacia otros sitios, incrementando
asi el desorden econdémico y la incertidumbre social y perdiéndo-
se lo que el Estado busca supuestamente construir: una economia
legal alternativa.
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El Desarrollo Alternativo, cuyo fin es estimular a los
campesinos a abandonar los cultivos ilicitos, es
buena idea. Su éxito, sin embargo, es escaso.
Décadas de esfuerzos para disminuir la oferta
global de drogas, mediante una mezcla de represion
y desarrollo alternativo, han fracasado.

Este numero de Drogas y Conflictos ofrece el andlisis
que el TNI presenté en la conferencia internacional
convocada por el gobierno aleman y el programa
de Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) para evaluar 25
afios de desarrollo alternativo, en enero del 2002.

El TNI propone reconceptualizar la estrategia,
separando desarrollo alternativo de erradicacién
forzosa y represion y garantizando a los campesinos
el apoyo necesario para garantizar un futuro
alternativo sostenible. Mas auin, nuestros expertos
instan a aplicar el concepto de reduccién del dafo
como base para una politica de drogas racional y
pragmatica. Este concepto ya ha sido aplicado con
éxito en muchos paises, sobre todo en Europa, pero
hasta ahora sélo desde el lado del consumo. Los
autores sostienen que es hora de aplicar estos
principios a la parte de la produccién de la ecuacion.

La conferencia en Alemania logré un hito
significativo al afirmar, en su declaracién final, “El
desarrollo alternativo no debe condicionarse a una
previa eliminacion de los cultivos de drogas, ni debe
imponerse a una reduccion de éstos mientras los
componentes licitos de las estrategias de subsistencia
no se hayan consolidado suficientemente.”

Aunque falta un largo camino para lograr politicas
de drogas justas y eficaces, esto representa un
sustancial viraje, distanciado en gran medida del
enfoque ‘garrote y zanahoria’ con el que se ha
tratado a los campesinos y que tanto ha socavado
los esfuerzos de desarrollo alternativo hasta la
fecha.

TRANSNATIONAL BRSO R0 OR

El Transnational Institute (TNI)
es una red descentralizada de
investigadores, académicos y
escritores del Sur, Europa y Esta-
dos Unidos cuyo objetivo es crear
y promover la cooperacion inter-
nacional para analizar y buscar
posibles soluciones a problemas
como el militarismo y los conflic-
tos, pobreza y marginacion, injus-
ticia social y la degradacion del
medio ambiente.

El programa Drogas y Democracia
del TNI analiza, desde 1996, las
tendencias de la economia ilegal
de las drogas y de las politicas glo-
bales sobre drogas, sus causas y
efectos en la economia, la pazyla
democracia.

El programa realiza investigacio-
nes de campo, promueve el deba-

te politico, provee informacion a
funcionarios y periodistas, coordi-
na campaiias internacionales y
conferencias, produce articulos y
documentos de analisis, y mantie-
ne un servicio electroénico de infor-
macion sobre el tema.

El objetivo del programa y de la
serie Drogas y Conflicto es pro-
mover una reevaluacion de las
politicas actuales y presionar a
favor de politicas basadas en prin-
cipios acordes con la reduccion
del dafio, el comercio justo, el
desarrollo, la democracia, los
derechos humanos, la proteccion
de la salud y el medio ambiente y
la prevencion de conflictos.




