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Qu'est-ce que le pastoralisme
et pourquoi est-ce important ?

Cette introduction se focalise sur un type d'élevage en particulier : le pastoralisme.
Le pastoralisme est un mode d'élevage fondé sur le paturage d'animaux au sein
d'espaces naturels et de paysages variables." Il fournit des moyens de subsistance
a des millions de personnes et se déploie sur les terres de parcours sur tous les
continents, a I'exception de I'Antarctique, soit sur plus de la moitié des terres émer-
gées de la planete.

Quelles sont ses caractéristiques essentielles ? La premiére - et la plus importante -
est que le pastoralisme fait usage de la variabilité. Les paturages - propices au
pastoralisme - sont extrémement diversifiés, les précipitations et les chutes de
neige variant énormément d'une saison a l'autre et d'une année a l'autre. Dans de
nombreux endroits du globe, le changement climatique génére des variations clima-
tiques de plus en plus erratiques. Le pastoralisme s'appuie a la fois sur les connais-
sances et les pratiques traditionnelles pour aider les animaux et les humains a vivre
ensemble dans des environnements incertains et imprévisibles.
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Deuxiemement, le paturage des animaux pastoraux est une conduite délibérée
des troupeaux s'appuyant sur des interactions étroites et bienveillantes entre
les humains et les animaux. Pour avoir une alimentation saine, les animaux pas-
toraux doivent se nourrir d'un mélange équilibré de différentes plantes. Les éle-
veurs aident leur bétail a atteindre cet objectif en le laissant brouter dans des en-
vironnements qui varient en altitude, en humidité et en type de végétation. Cela
nécessite généralement de déplacer les animaux, souvent de facon saisonniére.
Les compétences et les connaissances des éleveurs, ainsi que I'entralnement des
animaux, permettent a ces derniers d'utiliser au mieux les nutriments provenant
de paysages mixtes qui varient considérablement au fil du temps.

Figure 1

Répartition du pastoralisme a travers le monde

Legend

() | Pastoralist regions /| National Boundaries | 2% o000 | Robinson projection

Source: [UCN/UNEP (2015)

Elevage, climat et politique des ressources : Une introduction | 5



Troisiemement, le pastoralisme joue un rble essentiel dans la protection des
environnements, la séquestration du carbone et l'accroissement de la biodi-
versité, tout en assurant l'accés a des aliments tres nutritifs a des personnes
souvent marginalisées. Les éleveurs utilisent des terres marginales souvent peu
peuplées, développant ainsi une identité culturelle distincte, méme slils interagissent
étroitement avec les agriculteurs sédentaires et les citadins.

Les systemes pastoraux sont extrémement diversifiés. Certains éleveurs sont to-
talement nomades et se déplacent en permanence. D'autres sont sédentarisés de
maniere semi-permanente ou permanente. Certains se déplacent sur de longues
distances entre les régions, d'autres déplacent les animaux quotidiennement ou
de maniére saisonniere dans une zone plus restreinte. Certains entretiennent des
relations tres étroites avec les agriculteurs, soit parce qu'ils sont eux-mémes culti-
vateurs (éleveurs agro-pastoraux), soit parce qu'ils échangent du fumier ou des
produits animaux contre I'acces a des terres ou les animaux peuvent se nourrir.

L'encadré 1 donne une idée de cette variété et présente un apercu des systemes
pastoraux dans différentes parties du monde (voir Figure 1).

ENCADRE 1

A quoi ressemble le pastoralisme

dans le monde ? 2

Afrique de I'Est

Le pastoralisme en Afrique de I'Est et dans la Corne de I'Afrique a long-
temps été caractérisé par un acces relativement égal aux paturages gérés
collectivement et par des relations d'amitié réciproques, des dons et des
alliances matrimoniales qui contribuent a répartir les risques au sein des
communautés. Cependant, les projets de développement encourageant la
sédentarisation, ainsi que I'accaparement des terres et des espaces
verts, menacent les moyens de subsistance et les cultures des éleveurs
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pastoraux. Ces interventions sont souvent justifiées par la critique des pra-
tiques traditionnelles des éleveurs, qui seraient destructrices ou feraient
un usage inefficace des terres.

Afrique de I'Ouest

En Afrique de I'Ouest, les routes du commerce et de I'élevage (transhu-
mance) s'étendent historiquement sur des distances considérables. Ces
routes, qui traversent le Sahara de part en part, relient le Sahel jusqu'au
littoral. Les éleveurs pastoraux entretiennent des relations étroites avec les
agriculteurs : ils échangent notamment du fumier ou leur confient tempo-
rairement du bétail. Cependant, 'économie pastorale évolue rapidement
et les inégalités se creusent. Tandis que les dégradations environnemen-
tales et I'avancée du désert ont été imputées au pastoralisme, de nouvelles
initiatives comme la « Grande muraille verte » sont souvent réalisées aux
dépens de ces pratiques (voir partie 4). Les conflits violents dans la région,
notamment entre les éleveurs marginalisés et les agriculteurs sédentaires,
sont tres préoccupants.

Moyen-Orient et Afrique du Nord

Les éleveurs pastoraux de cette région ont souvent été percus a travers le
prisme d'une vision romantique et faussée. Les efforts visant a « détriba-
liser » et a sédentariser les nomades étaient au coeur des politiques colo-
niales de pacification et de « modernisation » - une approche qui a d'ail-
leurs souvent mené a des conflits, notamment au Soudan ou en Palestine.
Aujourd'hui, de nombreuses politiques coloniales persistent, conduisant les
éleveurs 3 tre souvent marginalisés par les Etats, alors méme que les sys-
temes pastoraux ont radicalement changé. Les trajets en camion se sont
substitués aux déplacements des animaux pour se nourrir et s'abreuver,
tandis que la dépendance a I'égard du travail salarié et des marchés d'ex-
portation s'est accentuée. Tant les guerres, qui sévissent souvent dans des
régions autrefois pastorales et riches en pétrole, que les conflits intereth-
niques actuels, ont forcé de nombreux éleveurs pastoraux a trouver de
nouveaux moyens de subsistance, parfois en tant que réfugiés.
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Asie du Sud

Le pastoralisme en Asie du Sud regroupe des pratiques variées allant de
[élevage de chameaux dans les déserts du Rajasthan et du Gujarat au pas-
toralisme de montagne dans 'Himachal Pradesh, 'Assam et les montagnes
du Karakoram. Le pastoralisme voit peu a peu ses territoires, son statut po-
litique et ses opportunités économiques samenuiser. L'urbanisation, 'agri-
culture issue de la « révolution verte » ainsi que d'autres formes de « déve-
loppement » marginalisent encore davantage les éleveurs pastoraux. Cela
oblige ces derniers a sadapter, notamment en faisant paftre leurs troupeaux
le long des routes, dans les zones périurbaines et urbaines et au sein des
exploitations agricoles.

Asie du Sud-Est

Bien que le « pastoralisme » soit rarement considéré comme une catégorie
distincte de moyen de subsistance, de nombreuses personnes ont recours
a l'élevage, généralement intégré a l'agriculture. Dans les hautes terres et
les plaines arides du Myanmar, par exemple, I'élevage fait partie intégrante
des moyens de subsistance, la mobilité entre les espaces étant vitale pour
la survie. Pourtant, ces éleveurs ne sont souvent pas reconnus par les dé-
cideurs politiques, qui se focalisent plutdt sur la production de volailles et

de porcs a grande échelle.

Chine et Asie centrale

Les anciennes sociétés pastorales, souvent considérées comme « barbares »
par les communautés agraires sédentaires, ont dominé les steppes d'Asie
centrale pendant des siecles. Par la suite, Iintégration du pastoralisme dans
les Etats impériaux, 'Union soviétique et la Chine communiste sest avérée
difficile. Les fermes d'élevage collectives et centralisées ont connu un échec
dramatique. Le processus de collectivisation puis de dé-collectivisation a
conduit a un éclatement des modes de gestion des terres. De nos jours, les
invasions, les guerres et les grands projets dinfrastructure comme la route du
Karakoram ou linitiative chinoise « Belt and Road » ont encore transformé da-
vantage les moyens de subsistance des populations dans les régions de haute
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montagne. Fruits d'une histoire mouvementée, les systemes pastoraux ont
donc évolué dans le temps, tout en persistant dans de nombreuses régions.

L'Arctique

L'élevage de rennes et de petits animaux revét une importance significative
en Norvege, en Suede, en Finlande et dans certaines parties de la Russie.
Les systemes cheval-bétail subsistent dans les foréts de la taiga sibérienne.
L'élevage pastoral des rennes est axé sur la production de viande a partir
d'animaux a reproduction rapide, qui sont semi-sauvages et détenus par la
communauté bien qu'ils obéissent a une logique de propriété individuelle.
Une transition partielle vers I'élevage fermier se poursuit dans certains en-
droits, mais le pastoralisme - c'est-a-dire I'élevage de troupeaux mobiles
sans clotures - persiste. Les débats écologiques a propos de la question du
«surpeuplement » et la nécessité de gérer les populations dans les limites
des « capacités de charge » ont suscité des controverses. En parallele, les
conflits entre les éleveurs et les acteurs de la préservation de I'environne-
ment, du tourisme et des industries extractives se sont intensifiés, le pasto-
ralisme étant souvent considéré par les Etats concernés comme « arriéré »
et nécessitant une « modernisation ».

Euro pe

Des Highlands écossais aux Pyrénées, en passant par les Alpes, les Balkans et
la Grece, ainsi que les iles de Sardaigne et de Corse, les régions pastorales eu-
ropéennes ont connu un dépeuplement massif pendant plusieurs décennies.
Bien que la politique agricole commune de 'Union européenne ait reconnu
lintérét du pastoralisme traditionnel pour la valorisation des terres marginales,
ces pratiques ont peu a peu reculé ou se sont transformées. Le travail pastoral
est de plus en plus souvent effectué par des travailleurs migrants (en grande
partie originaires des Balkans et d'Afrique du Nord). Silagrotourisme a revitalisé
la production artisanale a petite échelle dans certaines régions, les troupeaux
sont désormais concentrés entre les mains d'un nombre beaucoup plus res-
treint de propriétaires. Une grande partie de la production animale s'est dépla-
cée des collines et des montagnes vers les plaines dans le cadre de systemes
agricoles mixtes intensifiés. La préservation de l'environnement, le tourisme et
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les pratiques autour de la faune sauvage (telles que la réintroduction des ours
et des loups) ont provoqué de nouveaux conflits et des tensions.

Les Amériques et I'Australie

L'élevage en ranch est apparu aux Amérigues et en Australie dans le sil-
lage de la colonisation. Le processus d'apprivoisement, de controle et de
confinement du « bétail moderne » dans des ranchs fixes de style texan a
rendu possible les processus de colonisation et de dépossession tout en
favorisant le développement d'une chaine d'approvisionnement en viande
industrialisée. Cette transition vers un systeme de production commercial,
individualisé et régi par le marché, s'est faite par la force et la violence, en-
trainant souvent l'extermination de peuples indigenes partiellement pas-
toraux. Elle s'est notamment appuyée sur des outilstels que de nouvelles
variétés de fourrage ou les fils barbelés. Le pastoralisme a survécu dans
certaines régions isolées, notamment a travers l'élevage de lamas et d'alpa-
gas en haute montagne. Aujourd’hui, certains éleveurs d'Australie et d/Amé-
rique du Nord reviennent a des pratiques de paturage qui outilstels que de
pastoralisme traditionnel.

Afrique australe

Les anciens Etats colonisateurs d’Afrique australe présentent des similitudes
dans leurs histoires coloniales respectives. Les systemes pastoraux extensifs
des Ndebele, des Tswana et des Himba ont été limités par la colonisation et
la ségrégation raciale. Par le biais d'un processus de dépossession massive,
les populations africaines d'Afrique du Sud, du Botswana, de Namibie et du
Zimbabwe ont été placées dans des réserves, des zones communales ou
des « homelands » (territoires réservés). En parallele, de vastes zones d'agri-
culture et d'élevage « européennes » étaient créées, souvent sur les terres
les plus favorables. La transhumance (C'est-a-dire le déplacement saison-
nier de troupeaux de bétail) et la mobilité ont toutefois persisté par le biais
de systemes d'élevage et de systemes d'agriculture mixte en zone séeche.
Bien que les vastes troupeaux d'autrefois aient disparu, I'élevage du bétail -
notamment les bovins - demeure au coeur de ces systémes agropastoraux
et conserve une importance sociale et culturelle majeure.
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Pourquoi le pastoralisme joue-t-il un role es-
sentiel au XXIeme siecle, et pour ’avenir ?

En quoi les caractéristiques du pastoralisme contemporain le rendent important
aujourd’hui et a I'avenir ? Cette question recouvre huit themes croisés qui font I'ob-
jet d'une étude plus approfondie dans les sections suivantes.

Des zones immenses, des populations importantes. Plus de la moitié des terres
de la planete est constituée de paturages, ou le pastoralisme demeure le seul
et unigue moyen de subsistance et de production alimentaire viable. Dans le
monde entier, des millions de personnes appartenant a des groupes extréme-
ment diversifiés pratiquent le pastoralisme, comme I'a montré un récent projet
de cartographie participative.> Une telle quantité de terres et de personnes ne
peut étre ignorée dans les débats politiques, comme c'est trop souvent le cas.

Valoriser la variabilité. Dans toutes les régions, les éleveurs vivent de la varia-
bilité, gagnant leur vie dans des environnements ou il leur est difficile voire im-
possible de recourir a des moyens de subsistance agricoles. Dans un contexte
marqué par l'intensification du changement climatique et d'autres formes d'in-
certitude, les éleveurs disposent de connaissances et de compétences unigues
pour réagir avec souplesse et efficacité a ces conditions difficiles. Nous pouvons
tous en tirer des lecons (voir partie 11).

La mobilité. La mobilité est au cceur des pratiques pastorales et constitue un
élément clé de leur réponse a la variabilité. Certains groupes pastoraux sont
en mobilité quasi permanente, tandis que d'autres ne se déplacent que sur
des distances courtes. La mobilité varie selon les especes animales, la saison et
l'environnement. Elle conduit également a des formes complexes d'utilisation
des terres (voir partie 3). Comprendre le role central que joue la mobilité dans
Iadaptation a lincertitude permet de tirer des enseignements importants pour
notre monde en mouvement et interconnecté (voir partie1).

Une nutrition de haute qualité. Les éleveurs produisent des produits animaux
de haute qualité et nutritifs. Ces derniers constituent une source précieuse
de protéines et de micronutriments de haute densité bénéficiant a diverses

Elevage, climat et politique des ressources : Une introduction | 11



populations par le biais des ventes locales et de réseaux commerciaux plus
vastes. Ces produits d'origine animale peuvent contribuer significativement au
régime alimentaire des populations pauvres, marginalisées ou sous-alimentées,
et sont particulierement essentiels pour les jeunes enfants et les femmes en-
ceintes (voir partie 7).

Améliorer la biodiversité, protéger I'environnement. Le pastoralisme a évolué
en synchronie avec les paturages, les parcs, les savanes et les foréts ouvertes
qui forment des habitats et des lieux essentiels a la protection de la biodiversi-
té. Le paturage et le broutage du bétail, ainsi que les transhumances a travers
ces paysages, peuvent contribuer a améliorer la biodiversité. Les bienfaits en-
vironnementaux qu'offrent une coexistence durable des éleveurs pastoraux et
de leurs troupeaux dans ces paysages peuvent dépasser de loin les avantages
de la « protection » de ces écosystémes a travers une approche de préservation
de 'environnement fondée sur un principe d'exclusion (voir partie 9).

Une production animale a faible émission de carbone. Contrairement aux sys-
temes intensifs, la production animale extensive et mobile peut étre neutre, voire
positive, sur le plan climatique. Etant donné que les systémes pastoraux imitent
et remplacent les systemes sauvages, ils n'augmentent pas nécessairement les
émissions totales de gaz a effet de serre. Si tous les ruminants produisent du
méthane, les systémes pastoraux peuvent également contribuer a la formation
de carbone dans le sol, ce qui réduit limpact global. Un élevage soigné, des races
adaptées et une bonne gestion du fumier peuvent contribuer a réduire davan-
tage les émissions (voir partie 5).

L'importance des valeurs du pastoralisme. Le pastoralisme porte un éventail de
valeurs que les décideurs politiques doivent faire l'effort de mieux comprendre
(voir partie 6). Il S'agit notamment des valeurs sociales, culturelles et environne-
mentales du pastoralisme qui ne sont pas mesurées par les lois du marché. Le
soutien aux marchés locaux et régionaux peut offrir de nouvelles opportunités
pour des assurer des moyens de subsistance durables, en amenant de nouvelles
personnes, idées et cultures dans des territoires marginalisés (voir partie 6).
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Soutenir les moyens de subsistance et les territoires. Un pastoralisme pros-
pére et durable peut préserver les paysages ruraux sur le plan économique,
social et culturel. Dans de nombreuses régions, le dépeuplement et I'émigra-
tion ont fortement fragilisé les systémes pastoraux et, avec eux, les environne-
ments dont ils dépendent. La conséquence ? Une biodiversité dégradée, des
feux de forét qui se multiplient et la mise a disposition de zones rurales a des
fins d'investissement commercial qui ne bénéficient pas aux populations . Pour
continuer de faire vivre les campagnes, celles-ci ont besoin de communautés
pastorales prospéres.

Ces thémes confirment Iimportance du pastoralisme. Malgré cela, de nombreux
malentendus subsistent au sujet des systemes pastoraux, favorisant la propaga-
tion de préjugés et d'interventions inadaptées. Pour certains, le pastoralisme est
un systeme « arriéré », une étape sur la voie de quelque chose de plus stable et
« civilisé ». Cela incite les projets a se « moderniser », a contenir et a apprivoiser les
éleveurs « réfractaires » et « hors-norme » soi-disant indisciplinés et difficiles. A l'in-
verse, cette introduction soutient que le pastoralisme doit étre compris comme un
systeme moderne hautement productif, une «infrastructure » extrémement abou-
tie permettant de tirer le meilleur parti d'environnements variables.
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Nombreux sont ceux qui considerent que les paysans et les éleveurs sont diffé-
rents les uns des autres. Les paysans sont généralement percus comme étant sé-
dentaires, sous le controle de IEtat et récepteurs de civilisation, de modernisation
et de développement. A linverse, les éleveurs pastoraux sont souvent considérés
comme étant indisciplinés et arriérés. Il s'agit de constructions, ancrées dans les
mythologies, les idéologies et les préjugés. En fait, les similitudes entre les deux
groupes l'emportent sur les différences, particulierement de nos jours.

Le terme « paysan » a une longue histoire et a connu différents usages. Il fait sou-
vent référence a un petit agriculteur qui produit de la nourriture pour sa propre
famille et, éventuellement, pour sa communauté locale. Ces derniéres décennies,
le terme « paysan » a également été repris comme identité politique, notamment
par le mouvement mondial La Via Campesina. Les mouvements paysans utilisent
le terme de maniere délibérément politique pour désigner les personnes qui en-
tretiennent une relation particuliére avec leur terre, leurs écosystemes et leurs ter-
ritoires ; qui tentent de maximiser leur autonomie, leur résilience et leur souve-
raineté alimentaire”; et qui s'efforcent de produire une alimentation saine pour
eux-mémes et leurs communautés.

Les paysans, compris selon cette définition, luttent pour protéger leur autonomie
et leur indépendance vis-a-vis des marchés capitalistes mondiaux, qui considéerent
la nourriture comme une marchandise parmi d'autres a acheter et a vendre pour
le profit. Comme les éleveurs, ils s'appuient sur une connaissance intime et tra-
ditionnelle des paysages et des autres étres vivants, pour produire durablement
des aliments de haute valeur (ainsi que d'autres produits et services). En effet, de
nombreux éleveurs pratiquent également I'agriculture, et sont donc connus sous
le nom d'agro-éleveurs (voir encadré 1).

Aujourd’hui, les paysans comme les éleveurs sont en grande partie confrontés
aux mémes défis. L'accaparement des terres et des ressources (voir partie 8) est
monnaie courante dans les zones rurales, qui sont considérées comme des fronts
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pionniers pour linvestissement et 'accumulation. Les conflits concernent surtout
les projets d'enclos et d'extraction - qu'il s'agisse de grandes exploitations agricoles,
de centrales énergétiques, de projets d'exploitation miniere ou de projets de pré-
servation de I'environnement axés sur l'exclusion. Les territoires traditionnels des
éleveurs forment désormais les nouveaux fronts d'intervention pour le « dévelop-
pement » et les investissements des entreprises. Ils sont confrontés a des forces
auxquelles les paysans résistent depuis des siecles.

Cela dit, certaines caractéristiques - liées au fait de vivre avec et a partir de la va-
riabilité, et de répondre a lincertitude - différencient les éleveurs pastoraux des
agriculteurs sédentaires. Ces différences doivent étre prises en compte dans la
réflexion sur les moyens de soutenir les éleveurs, ainsi que dans la perspective de
batir des alliances entre les mouvements paysans et les éleveurs.

ENCADRE 2

Persistance des principes pastoraux

Les recherches conduites par le programme PASTRES® montrent com-
ment les principes de base du pastoralisme persistent malgré les trans-
formations massives que connaissent les zones pastorales.

Les éleveurs pastoraux savent s'adapter au changement grace a des
pratiques flexibles, en s'appuyant non seulement sur la mobilité, mais
aussi sur la restructuration dynamique des contrats sociaux, du travail,
de la terre, des marchés et des autres ressources. Clest ce que nous
avons observé a Kachchh, dans le Gujarat, en Inde, ou les éleveurs Rabari
doivent se déplacer a travers des terres agricoles, des zones industrielles et
des zones urbaines, en suivant des schémas de déplacement flexibles qui
sadaptent a des conditions changeantes.

+ Le déplacement permet d'utiliser de maniére innovante des pay-
sages de plus en plus fragmentés. Dans la région de 'Amdo au Tibet,
en Chine, les investissements dans les infrastructures et les parcs nationaux
ont perturbé les pratiques traditionnelles d'élevage. Dans ce contexte, pour
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conserver leur flexibilité, les éleveurs pastoraux sappuient sur une diversi-
té d'institutions telles que le village, le monastére, le gouvernement local.

- Cette approche repose sur des formes d'organisation sociale capables
de réagir rapidement, d'ou l'importance cruciale de I'entrecroisement
des réseaux familiaux et claniques ainsi que des réseaux plus vastes.
Chez les Boran du sud de I'Ethiopie, la gestion des péturages et des res-
SOUrces en eau passe par ces divers réseaux sociaux, de la méme maniere
que les puits profonds I'étaient autrefois.

+ La technologie a également un réle important a jouer - les télé-
phones portables et l'internet peuvent contribuer a la mobilité, per-
mettre une réaction plus rapide aux catastrophes et faciliter les ventes
aux consommateurs. Les technologies sont toujours ancrées dans
les relations sociales. Lorsque les criquets pélerins ont frappé Isiolo, au
Kenya, en 2020, les gens ont identifié les essaims et mobilisé des jeunes mo-
tards pour les effrayer et les éloigner des précieux paturages. ICes initiatives
ont été organisées a laide de téléphones portables.

Qu'est-ce qui fait I'unicité de la production pastorale ? Le bétail est un capital « li-
quide » qui se reproduit, se déplace et vit - bien plus que les cultures dans les
champs.® Les liens entre 'humain et I'animal sont probablement encore plus pré-
cieux pour les éleveurs que pour les autres types d'agriculteurs. Le bétail peut étre
accumulé de différentes manieres - les décés sont compensés par des naissances
régulieres. L'écologie dynamique du bétail, avec ses multiples races, est tres dif-
férente des systémes de culture agricole. Les populations mobiles, vivant sur des
terres « marginales », éloignées des infrastructures de base et des centres de pou-
voir, entretiennent des relations particuliéres avec I'Etat et les élites. Vivant prés
des frontieres ou au-delg, les liens qu'elles entretiennent avec la nation peuvent
étre ambivalents. Leurs réseaux sociaux et commerciaux transcendent souvent
les frontieres nationales.
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Faire appel aux compétences des éleveurs pastoraux pour répondre a lincertitude
peut également améliorer les stratégies de subsistance des paysans (voir partie 10).
Il est possible de trouver une cause commune a tous les laissés-pour-compte du
« développement », ou les précarisés d'un monde de plus en plus tumultueux - pas
seulement les paysans et les éleveurs, mais aussi beaucoup d'autres.

Photo 1 - Credit: Nipun Prabhakar
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Il existe un vaste spectre de pratiques d'élevage diverses. A I'une des extrémités
de ce spectre se trouve ['élevage intensif, ou les animaux sont confinés dans des
batiments industriels, surveillés en permanence, nourris d'aliments constitués de
compléments alimentaires importés, et voient rarement la lumiére du jour. A l'autre
extrémité se trouve le pastoralisme, dont I'utilisation particuliere des ressources
variables implique nécessairement une gestion humaine, notamment en associant
des pratiques respectueuses d'élevage et de mobilité (voir partie 1).

Les systemes situés a I'une ou l'autre extrémité du spectre different considérable-
ment en matiere d'impacts environnementaux et de bien-étre animal. Ces deux
systemes reposent également sur des hypotheses distinctes concernant les pay-
sages, la propriété et l'acces a la terre, les droits privés exclusifs sur la terre étant
généralement moins courants dans les sociétés pastorales

L'extrémité « pastorale » du spectre est plurielle : elle englobe un large éventail de
eveur nomade classique qui se déplace dans les déserts ou les ste-
'éleveur transhumant qui déplace

pratiques. L'é
ppes s'inscrit dans cette catégorie, tout comme
ses animaux des paturages d'été aux paturages d'hiver dans les montagnes d'Eu-
rope ou du Tibet, ou des zones arides jusqu'aux cotes d"Afrique de I'Ouest. Mais il
en va de méme pour un agro-pasteur d'’Afrique australe ou d'Asie du Sud-Est, qui
garde ses animaux en un lieu fixe et les fait paitre sur différents sites en fonction
des saisons. Méme un éleveur de bétail extensif nourri a 'herbe en Amérique, en
Australie ou en Europe utilise des pratiques pastorales lorsque les clétures sont
supprimées, et que le paysage est utilisé de maniere flexible. Aucune de ces pra-
tiques n'est définitive. L'encadré 3 met en évidence les principales caractéristiques
de la production pastorale.
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ENCADRE 3

La production dans un systeme

variable et extensif

+ La conduite des troupeaux et le dressage des animaux. Pour tirer
parti d'un environnement variable, il faut des bergers compétents et
des animaux bien dressés. Les animaux doivent rechercher la meil-
leure qualité de fourrage dans un paysage marginal. Il est crucial d'avoir
acces aux nouvelles pousses et d'équilibrer la consommation de nour-
riture et d'eau. Les bergers habiles peuvent augmenter la produc-
tion grace a une gestion attentive, et cela nécessite un lien intime
entre les humains et les animaux. Les animaux entrainés aident éga-
lement les autres, et transmettent leurs connaissances d'une généra-
tion a lautre. Les relations au sein d'un troupeau peuvent étre déter-
minantes. Inhérentes aux relations entre les humains et I'animal, les
compétences en matiere d'élevage sont centrées sur le maintien de
relations profondes et bienveillantes, et sur la mobilisation de connais-
sances traditionnelles.®

+ Une bonne gestion des ressources clés. Dans les paysages de pa-
turage complexes, des parcelles spécifiques sont souvent essen-
tielles pour maintenir les animaux en vie a certaines périodes de I'an-
née,comme Cest le cas a la fin de la saison seche ou lors de fortes
chutes de neige. Ces zones dites de « ressources de base » sont cru-
ciales. Enles supprimant ou en les dégradant, on provoque l'effondre-
ment de la production. Les éleveurs travaillent dur pour protéger ou
améliorer ces ressources. Cela passe en général par une gestion col-
lective via les institutions de gestion des puits ou la protection tradi-
tionnelle des oasis, des oueds ou des fadama (« zones humides dans
les zones seches »),0u par lindividualisation de ces sites, comme c'est
le cas avec les réserves de paturage kalo & Borana, en Ethiopie.®
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+ L'élevage des animaux. Les animaux pastoraux évoluent dans des
environnements tres variables, ce qui implique une adaptation des
stratégies d'élevage. Contrairement a
nelle, lobjectif n'est pas de créer une race « optimale », uniformisant
tous les animaux. Les éleveurs sélectionnent en tenant compte des
performances de I'ensemble du troupeau, en recherchant la diversi-
té entre les différents animaux. La variété est une force, tandis que
l'uniformité est un risque. L'élevage pastoral est un processus d'adap-
tation permanente.’

a science animale convention-

Il est important de ne pas rester figé sur une vision idéalisée et romantique du
pastoralisme et du « noble nomade ». Ces types idéaux n'existent plus - si tant est
gu'ils aient jamais existé. Vous pouvez étre éleveur pastoral en vivant en ville ou
dans un camp de réfugiés. Pourtant, les caractéristiques fondamentales du pasto-
ralisme identifiées ci-dessus décrivent un systeme dont la logique et limpact sont

radicalement différents de ceux de I'élevage intensif.

Les systéemes pastoraux ne sont pas statiques ; ils évoluent et s'adaptent en per-
manence. En Sardaigne, en Italie, par exemple, le pastoralisme traditionnel a long-
temps été associé a des déplacements saisonniers des montagnes vers les plaines:
les bergers avaient un domicile permanent dans les montagnes, mais faisaient
paitre les animaux dans les plaines en hiver, lorsque les hauts paturages étaient
couverts de neige. Ces pratiques persistent, mais les animaux sont de plus en plus
souvent transportés sur de longues distances par camion, et de nombreux éleveurs
ont choisi de s’installer dans les plaines ou les collines, profitant d'un meilleur acces
aux infrastructures. Les subventions et les politiques ont encouragé cette transition,
mais la plupart des éleveurs ont conservé un minimum de pratiques pastorales afin
de continuer a bénéficier de la variabilité, plutot que de s'exposer de plein fouet a
des environnements incertains et a des marchés volatils. Les éleveurs d'aujourd’hui
s'adaptent en permanence (encadré 4).
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ENCADRE 4

Le pastoralisme adaptable :

trois cas de figure®

Dans la région de 'Amdo, au Tibet, des efforts importants ont été déployés
pour installer les populations dans des villages et des villes disposant
d'écoles, de services et de logements fournis par I'Etat. Cette situation est
attrayante pour certains, notamment les familles avec de jeunes enfants
en quéte d'éducation. Pour conserver un mode de vie pastoral, les familles
se séparent. Les enfants et les grands-parents ou les femmes partent en
ville. Avec moins de main-d‘ceuvre dans les paturages, les systemes de
gestion doivent également s'adapter, et les mouvements traditionnels
entre les paturages d'été et d'hiver tendent a étre plus limités. Les
meénages regroupent souvent les troupeaux ou les cheptels. De plus en
plus, les camions et les motos sont utilisés pour transporter l'eau et le
fourrage, plutot que pour déplacer les animaux.

Dans le nord du Kenya, de nombreux éleveurs pastoraux ont perdu leurs
animaux en raison des sécheresses et des conflits. Certains ont presque
tout perdu et doivent chercher d'autres moyens de subsistance, notam-
ment en acceptant un travail rémunéré en tant que bergers ou commer-
cants. Les personnes déplacées par les conflits doivent souvent laisser
derriere elles leurs animaux lorsqu'elles rejoignent des camps de réfugiés
ou des villes. En faisant appel a des parents, des amis ou a I'aide humani-
taire, certains parviennent a économiser un peu d'argent et a repartir de
zéro, au départ avec seulement quelques animaux pour finir par rétablir
un mode de vie pastoral.

Dans le sud de la Tunisie, de nombreux éleveurs expliquent qu'ils doivent
«partir pour rester ». lls doivent rejoindre le flux migratoire vers Tunis, le
Golfe ou I'Europe pour gagner de l'argent qui pourra ensuite étre réinves-
ti dans la production pastorale dans leur région d'origine. Les transferts
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de fonds peuvent constituer le seul moyen viable de rester dans une ré-
gion seche et isolée. Les migrants entretiennent des liens forts avec leur
foyer d'origine, ils embauchent des travailleurs et investissent dans des
institutions collectives pour organiser la gestion des animaux au niveau
du clan ou du village. Il existe des liens forts entre le sentiment dappar-
tenance a un territoire et la pratique du pastoralisme. Méme si les gens
ne reviennent que pour de courtes périodes, leurs liens et leur identité
restent ceux d'éleveurs en bordure du désert.

AUTRES SOURCES

> Kratli, Saverio. 2019. Valuing Variability: New Perspectives on Climate Resilient Dryland
Development. London: ITED. 10128IIED.pdf

- Nori, Michele 2021. “The evolving interface between pastoralism and un-
certainty: reflecting on cases from three continents”, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies Research Paper No., RSCAS 2021/16 https://cadmus.eui.eu/
handle/1814/69863

Photo 2 - Lafille d'un éleveur de Douiret, en Tunisie, dirige des dromadaires vers des fourrages composites qu'elle
a préparés avec laide de ses freres. Credit: Linda Pappagallo
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Les éleveurs sont-ils
responsables de la dégradation
de I’environnement et de la
désertification ?

Les éleveurs pastoraux sont fréquemment accusés de détruire I'environnement.
Cette perception est souvent fondée sur une mauvaise compréhension des éco-
logies et des paysages des zones arides, et s'appuie sur des préjugés persistants a
I'encontre des populations pastorales. Inscrites dans le temps long, ces dynamiques
ont faconné les politiques environnementales de 'époque coloniale a nos jours.

Les débats sur la « désertification » dans la région sahélienne de 'Afrique de I'Ouest
en sont un excellent exemple. La science coloniale comprenait mal les environne-
ments des zones arides et supposait que le désert avangait, menacant les terres
agricoles productives. La faute était rejetée sur les éleveurs pastoraux habitant
les zones arides, discours qui était doublé d'appels a faire diminuer la pression
démographique et a sédentariser les populations pastorales.'? Ce n'est que plus
tard, grace a la photographie satellite, qu'il est apparu clairement que les zones
arides s'étendaient et se retiraient de maniere cyclique, tandis que la dégradation
de 'environnement autour des villages et des points d'eau était davantage causée
par les interventions de « développement » que par les pratiques traditionnelles
des éleveurs.

Pourtant, la vision coloniale des paysages des zones arides persiste encore au-
jourd’hui. L'obsession actuelle de la « restauration » des zones arides par la plan-
tation d'arbres est ancrée depuis longtemps dans les mentalités. Dans certaines
régions d'Afrique de I'Ouest, par exemple, les exigences coloniales en matiere de
surfaces boisées suffisantes ont été calquées sur les foréts européennes plutot que
sur les paysages ouverts en zones arides.” L'idée de taux de boisement nor-
mal - c'est-a-dire le pourcentage de couverture forestiere requis pour une na-
tion « civilisée » - s'est imposée dans les colonies francaises a partir des années
1800. Depuis lors, la plantation d'arbres fait partie de la « mission civilisatrice »

Elevage, climat et politique des ressources : Une introduction | 23


https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/2514848618812029
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/2514848618812029

du développement.’ De la méme facon, en Inde, le dénigrement des terres de
parcours - décrites comme des « terrains vagues » - a sous-tendu les tenta-
tives de réhabilitation environnementale depuis I'ere coloniale jusqu'a nos jours.

Cependant, ces savanes ne sont pas des foréts dégradées. Il s'agit plutdt « d'écosys-
temes ouverts »'>, oU les arbres sont dispersés en bien plus grand nombre qu'on a
souvent tendance a le croire.'® La restauration des paysages des zones arides ne
doit donc pas envisager un « reverdissement » par la plantation d'arbres. Elle doit
fonctionner de concert avec les écosystemes existants, sans imposer une fausse
vision du paysage « originel ». Les initiatives de restauration des terres les plus mé-
diatisées partent souvent du principe que les terres « vides » doivent étre reboisées,
ce quijustifie dénormes interventions (voir encadré 5). Au niveau mondial, environ
un milliard d'hectares de terres de parcours ont fait l'objet d'une telle restauration
a la suite de mauvais diagnostics."”
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ENCADRE 5

La grande muraille verte du Sahel®®

Lors du One Planet Summit de 2021, le président francais Emmanuel
Macron a annoncé un financement a hauteur de 14 milliards de dollars
pour la « grande muraille verte » du Sahel. Le projet consiste a stopper
«l'avancée » du désert du Sahara, et s'étend sur 8000 km et 100 millions
d'hectares, du Sénégal a Djibouti, en reboisant les sols dans toute la ré-
gion. Visible depuis I'espace et considérée comme une véritable « mer-
veille de la nature », la muraille verte a une portée symbolique drama-
tique : il s'agit d'inverser la dégradation de 'environnement, d'étouffer les
insurrections et les conflits et d'endiguer les flux migratoires.

Lancée en 2007, la Grande Muraille verte du Sahel affiche un pietre bilan.
Si de nombreux sites web vantent les succés impressionnants du projet,
de nombreuses questions restent sans réponse. Beaucoup d'arbres ont
été plantés, certes, mais combien d'entre eux ont survécu ? Quels sont
les bénéfices pour les agriculteurs et les éleveurs qui peuplent les zones
arides du Sahel ? Une stratégie continentale aussi spectaculaire est-elle
la bonne approche ?

Silinitiative S'est éloignée de la plantation massive darbres, elle est tou-
jours centrée sur le récit de la restauration de I'environnement, les éle-
veurs pastoraux n‘apparaissant pratiqguement nulle part dans la planifi-
cation ou la mise en ceuvre du projet."”
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Des fonds considérables ont été mis a disposition en faveur de la protection de la
biodiversité et de I'atténuation du changement climatique par le biais de la fores-
terie et de l'utilisation des terres. Par exemple, l'initiative « 30x30 » menée par la
France, le Costa Rica et le Royaume-Uni?® propose de convertir 30 % des surfaces
de la planéete en « zones protégée » d'ici 2030 - notamment par l'extension des
zones protégées actuelles et de I'expulsion des personnes (et du bétalil). Les efforts
de financement considérables qui émergent des négociations mondiales sur le cli-
mat reposent également sur des systémes de compensation basés sur les foréts,
principalement par le biais de marchés de la compensation carbone volontaire.?”

Il existe un risque réel que ces projets, guidés par une méconnaissance
fondamentale des paysages arides et montagneusx, ciblent les terres de parcours
ou les éleveurs pastoraux gagnent leur vie, entrainant une dépossession et une
marginalisation au nom de l'action climatique. Cette forme d'accaparement vert
(« green grabbing ») est extrémement dangereuse. Elle met en péril les moyens de
subsistance et les écosystemes (voir partie 8).

La science de la variabilité : I'écologie du
non-équilibre
D'ou viennent ces malentendus ? Comment la science peut-elle se tromper a ce

point ? Pour comprendre cela, il faut explorer 'histoire de I'écologie et ses liens
avec la politique.

La notion de « rangeland management » a vu le jour aux Etats-Unis au début du
XXe siecle, sur la base d'une conception particuliere de I'écologie. Elle S'est inspirée
des travaux de Frederic Clements, selon qui les écosystémes passaient naturelle-
ment par différents stades, les uns apres les autres (« succession écologique »),
I'état final ou stable étant généralement une forét primaire fermée. Le « range-
land management » a accepté cette théarie, ainsi que la croyance associée selon
laquelle le nombre de tétes de bétail devait étre étroitement contrélé pour em-
pécher les foréts de se transformer en prairies. Des manuels ont été rédigés, des
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cours universitaires ont été dispensés et des générations de « range managers »
ont été formées pour appliquer ces regles a la lettre. Cette philosophie a été ex-
portée dans le monde entier, par le biais de la colonisation et des projets de « dé-
veloppement », de sorte que les pratiques en Afrique et en Asie ont reproduit les
plans de gestion élaborés pour le Midwest des Etats-Unis.

Malheureusement, les écosystemes et les climats de ces autres régions different
radicalement de ceux a partir desquels ces théories ont été développées. Dans
les zones tempérées, lidée d'un « équilibre » et d'une « capacité de charge » rela-
tivement stable n'est pas sans fondement. Le climat y est similaire d'une saison a
I'autre et peut donc accueillir presque le méme nombre d'animaux chaque année.
Toutefois, dans les environnements dits « non équilibrés », notamment les éco-
systémes des zones arides et des montagnes, les facteurs externes tels que la va-
riabilité des précipitations sont beaucoup plus importants. La plupart de ces pay-
sages n'atteignent jamais leur « capacité de charge » théorigue, et les populations
animales fluctuent d'année en année.

Dans les années 1980 et 1990, une nouvelle perspective a émergé, parfois appelée
« écologie des parcours non-équilibrés » ou « nouvelle écologie des parcours », ba-
sée sur une meilleure compréhension de ces paysages et écosystemes.? Il s'agis-
sait d'un changement de paradigme par rapport aux théorisations précédentes
axées sur la capacité de charge, les niveaux de chargement en bétail et les liens
entre le bétail et la dégradation du paysage ou la désertification. Cette perspective
offre une approche tres différente de la gestion environnementale dans les zones
pastorales, et contre-balance le regard colonial simpliste axé sur la stabilité et le
contréle. Elle explique limportance des pratiques traditionnelles des éleveurs pas-
toraux, fondées sur la flexibilité, l'adaptabilité, la mobilité - et le fait de vivre avec,
et a partir de la variabilité (voir partie 1). Elle adopte également une approche tres
différente de la « résilience », qui consiste a se transformer avec souplesse face au
changement, plutot que de rebondir vers un état stable.?* Cela engendre de pro-
fondes implications pour les projets de « développement ».
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Les rapports entre science et politiques publiques®

Malheureusement, la « nouvelle écologie » a souvent été ignorée et les perspectives
fondées sur lidée d'équilibre persistent. Pourquoi en est-il ainsi ? La relation entre
la science et la politique n'est pas linéaire : les nouveaux paradigmes scientifiques
n‘entrainent pas automatiquement des changements dans les politiques et les pra-
tiques. Les récits dominants persistent car les pratiques standard se sont figées et
institutionnalisées; elles se sont muées en pratiques professionnelles promues et
encadrées par de grands événements comme la Journée mondiale de lutte contre
la désertification, et la Convention des Nations unies sur la lutte contre la déser-
tification.?® L'évolution des idées et des pratiques se traduit par une évolution du
pouvoir, a laquelle résistent souvent les acteurs en place.

Les discours dominants ont été renforcés par la normalisation de ces pratiques,
qui ont été institutionnalisées dans les pratiques professionnelles et encouragées
lors d'événements majeurs tels que la Journée mondiale de lutte contre la déserti-
fication, et dans le cadre de la Convention des Nations unies sur la lutte contre la
désertification. L'évolution des idées et des pratiques doit se traduire par une évo-
lution des rapports de pouvoir, a laquelle les acteurs en place résistent souvent.

L'ancienne perspective dite « d'équilibre » - toujours défendue par les gouverne-
ments, les agences d'aide au développement et les organisations internationales
- favorise une réponse technocratique axée sur le contrdle. La réduction du bétail,
les « ceintures vertes », la plantation de foréts et les solutions techniques dominent.
Le nouveau paradigme de non-équilibre, en revanche, integre lincertitude et fait
un usage productif de la variabilité. Il suggere un type tres différent de « range ma-
nagement », plus en phase avec les pratiques des éleveurs.

| AUTRES SOURCES

> Davis, Diana 2016. The Arid Lands: History, Power, Knowledge. Cambridge
MA : MIT Press (voir aussi : https://pastres.org/2020/10/30/
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Le betail contribue-t-il au
changement climatique ?

La réponse courte a cette question est oui. Le bétail ruminant en particulier (bovins,
moutons, chevres, etc.) produit des quantités importantes de méthane par digestion.
Mais il faut se demander : quel bétail, et ol ? Le bétail est souvent dépeint comme le
«méchant » du changement climatique, les vaches étant assimilées aux voitures et
le beeuf au charbon. Mais il S'agit la d'une simplification excessive qui nous éloigne
des solutions climatiques qui protegent les droits et les moyens de subsistance des
éleveurs et des communautés qui en dépendent.

Les problémes que posent les récits simplistes
contre 'élevage

Aléchelle mondiale, les arguments simplistes qui appellent  la fin - ou & la réduc-
tion spectaculaire - de toutes les formes de production animale sont de plus en plus
courants. Cette position est relayée tour a tour dans les médias, les déclarations de
campagne et les documents de politiques publiques, souvent de maniére trop peu
nuancée. Certaines entreprises, de concert avec des organisations de protection de
la nature et de l'environnement, ainsi qu'avec certains gouvernements et activistes,
salignent sur un modele étroit qui combine solutions climatiques technologiques,
« réensauvagement » et protection de la nature. Cette alliance commence a rivaliser
avec I'écrasant pouvoir de lobbying de lindustrie de la viande et de I'alimentation
animale, qui a faconné notre systeme alimentaire et influencé les politiques publiques
pendant des décennies. Pendant ce temps, les voix des petits pécheurs, des paysans
et des éleveurs ne sont pas entendues.

Tenir ce discours simpliste et généralisant sur élevage et les produits animaux est
trompeur et dangereux. Une telle vision ne distingue pas entre les systemes d'élevage
ayant des impacts majeurs et ceux qui en ont relativement peu. Elle n'aborde pas la
question de la justice climatique. Elle ne pose pas la question de savoir qui habite,
travaille et dépend de ces territoires désignés pour les projets de « restauration »
focalisés sur le carbone. Et elle ne tient pas compte du fait que les produits d'origine
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animale sont essentiels a 'alimentation des communautés pauvres du monde entier,
notamment dans les endroits ou la production végétale est impossible.

Dans de nombreuses régions du monde, une réduction des aliments d'origine animale
est en effet essentielle pour améliorer les régimes alimentaires et la santé. Diminuer
[élevage industriel devrait étre une priorité absolue pour des raisons climatiques, en-
vironnementales et de bien-étre animal. Mais, comme nous l'avons expliqué dans les
parties précédentes, la production intensive, confinée et industrielle est tres différente
des systemes extensifs ou pastoraux. Les regrouper dans un seul et méme discours
contre I'élevage permet aux producteurs industriels de se cacher derriere des sys-
temes de production plus inoffensifs, ou oblige les éleveurs marginalisés a supporter
les colits d'une transition vers un avenir a plus faible émission de carbone, alors qu'ils
n‘ont pratiquement pas contribué au changement climatique.

L'élaboration de solutions climatiques justes nécessite une meilleure compréhension
de la diversité de la production animale, ainsi que des appels au changement plus
prudents et plus nuancés.

Lacunes et hypothéses

Un rapport récent intitulé Are livestock always bad for the planet? identifie un
certain nombre d'hypotheses et de lacunes dans les données relatives a l'élevage
et au changement climatique.?” Les études sur limpact de l'élevage a I'échelle mon-
diale - généralement réalisées a laide d'analyses du cycle de vie et concues a l'origine
pour évaluer des systemes industriels fermés - reposent en grande majorité sur des
données provenant de systemes intensifs a I'ceuvre dans les pays riches. Or, selon le
lieu et la maniere dont la viande est produite, limpact peut s'avérer completement
différent. Les données relatives aux principales régions pastorales sont sous-repré-
sentées dans de nombreuses études menées a 'échelle mondiale, ce qui rend ces
estimations trompeuses.

Certains défenseurs de l'agriculture animale intensive affirment que la gestion du fu-
mier, 'amélioration des aliments pour animaux et 'amélioration de la génétique dans
les systemes intensifs peuvent réduire les émissions, alors que les animaux en liberté
produisent plus de méthane en raison du fourrage grossier quiils consomment. Cet
argument présente toutefois de graves lacunes (encadré 6).
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ENCADRE 6

Différences entre les systéemes extensifs

et intensifs

Des études menées au Kenya pour mesurer le méthane produit par les ani-
maux paissant sur les paturages montrent que les émissions sont beau-
coup plus faibles que ne le supposent les modeles standard utilisés par
les études globales. Les estimations de nombreuses organisations inter-
nationales surestiment donc massivement les émissions produites par
les animaux africains qui paissent sur les paturages naturels (figure 2).

L'observation et lanalyse empirique des émissions sont généralement réalisées
au sein d'élevages industriels danimaux. Ces méthodes ignorent la diversité gé-
nétique, la physiologie et le comportement adaptés des animaux pastoraux. Elles
ne tiennent pas compte des connaissances locales, des compétences en matiere
de conduite des troupeaux et de formation qui sont au cceur du pastoralisme.

Dans les systemes pastoraux mobiles, les races indigenes sont adap-
tées a la consommation de fourrage hautement nutritif, accom-
pagné de fourrages grossiers dont de la végétation riche en ta-
nins. Ces pratiques alimentaires, indisponibles aux animaux confinés,
peuvent réduire considérablement la production de méthane.

Alors que le paturage pastoral implique la récolte de nutriments dans un paysage
diversifié de prairies, les animaux issus de I'élevage industriel doivent compter sur
des aliments importés, comme le soja, ce qui contribue a déplacer la production
de cultures vivrieres. Les infrastructures d'élevage industriel et le transport des
intrants et des produits ont également un colt environnemental considérable.

Enfin, contrairement a la concentration des déchets générée par les sys-
temes industriels, le fumier et I'urine des troupeaux mobiles sont dis-
persés, ce qui peut conduire a leur incorporation dans le sol et a la sé-
questration du carbone et de l'azote, plutét qu'a des émissions.
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Figure 2

Comparaison des émissions de méthane
entre animaux de paturage et animaux
issus de 1’élevage industriel
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Tous les animaux ruminants produisent du méthane au cours de leur processus
de digestion. Le méthane est un gaz a effet de serre, décrit par le Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) comme un « facteur de for-
cage climatique a courte durée de vie ». Il a un impact considérable sur le réchauf-
fement, mais disparait en une dizaine d'années. Le dioxyde de carbone est tres
différent : son effet est moins immédiat, mais il se maintient pour toujours. Bien
que la réduction du méthane puisse avoir un impact plus immédiat, les solutions
climatiques a long terme nécessitent de s'attaquer au CO2.
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La méthode standard d'évaluation des contributions au réchauffement planétaire
utilise un systeme de mesure d'équivalence aux émissions de CO,. Des « facteurs
de conversion » sont intégrés pour créer une mesure unigue, étant donné les
différences de potentiel de réchauffement planétaire des différents gaz. Ces modes
de calcul font I'objet de débats scientifiques récurrents. Les impacts de gaz tels que
le méthane pourraient avoir été surestimés, détournant ainsi I'attention portée vers
les émissions de CO, liees aux combustibles fossiles.? En clair : non, les voitures ne
sont pas équivalentes aux vaches.®

D'autres questions se posent quant a la maniére dont nous évaluons les émissions
de I'élevage pastoral. Toutes les émissions de méthane ne doivent pas étre
considérées comme des émissions supplémentaires ; cela dépend de la base de
référence utilisée. Une nouvelle unité d'élevage industriel crée des émissions la ou il
n'y en avait pas auparavant, son impact climatique est donc clairement additionnel.
En revanche, dans le cas des systemes extensifs, le pastoralisme remplace (ou se
combine avec) les herbivores sauvages. Les systémes « naturels » produisent du
méthane, tout comme les systémes pastoraux, mais ils le font depuis des millénaires
sans menacer la stabilité du climat (figure 3).3°

Enfin, de nombreuses études sur les impacts des différentes formes de production
reposent sur une méthode limitée, qui évalue les émissions par animal ou par ki-
logramme de produit d'élevage. Cette approche est extrémement trompeuse, car
elle ne tient pas compte des impacts (et des avantages) au niveau des « systemes »
plus vastes, et favorise les systemes industriels par rapport aux alternatives plus
extensives.

Une approche systémique

Une approche systémique tient compte de tous les effets de la production sur le
climat, notamment : les émissions provenant du lisier et du fumier ; limpact des
aliments importés, y compris la déforestation a la source ; les émissions liées aux
infrastructures (telles que les structures en béton); et le transport mondial des in-
trants et des produits.

Bien que les systémes pastoraux aient certains impacts négatifs sur le climat, car
chaque animal produit du méthane, ils sont associés a des impacts plus faibles a
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Figure 3

Emissions de gaz a effet de serre dans les
systemes sauvages, extensifs et intensifs
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d'autres niveaux. Ces systemes minimisent généralement les intrants externes, rac-
courcissent les chaines de valeur et ont des co(ts de transport et d'infrastructure
moins élevés. Par ailleurs, ils peuvent méme contribuer a réinjecter du carbone et
de l'azote dans les sols.

L'élevage extensif est peut-étre la seule « technologie » capable de produire de ma-
niere fiable des protéines de haute qualité a partir de paysages pauvres et variables,
impropres a la production végétale. L'abandon de I'élevage extensif a donc un colt
élevé, notamment lorsque les populations souffrent de carences en protéines. Les
éleveurs génerent également de multiples autres bénéfices - amélioration de la
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biodiversité, amélioration des environnements et des moyens de subsistance pour
de nombreuses personnes dans des milieux marginalisés. Se focaliser uniqguement
sur les émissions produites par animal crée des distorsions dans les analyses et
les politiques mises en ceuvre. |l faut au contraire procéder a une analyse plus ho-
listique et intégrée au niveau des systemes, comme le montrent de nouvelles re-
cherches (encadré 7).

ENCADRE 7

Approches systémiques

Cas n°1: Sardaigne.

Des études ont montré que les émissions de gaz a effet de serre par uni-
té de lait sont plus faibles dans les systemes extensifs que dans les sys-
temes intensifs lorsque la séquestration du carbone est prise en compte.
En adoptant une approche englobant I'ensemble de la chaine de valeur,
une autre étude a mis en contraste la production artisanale et la pro-
duction plus industrielle (bien que réalisée par une coopérative de vente
transformant le fromage Pecorino Romano). La production dépassait
les émissions (92 %) dans les deux cas, mais le systeme industriel pré-
sentait des émissions de transformation plus élevées, tandis que le sys-
teme artisanal produisait légerement plus d'émissions liées au transport.'

Cas n°2: Amdo Tibet, Chine.

Une évaluation des émissions de gaz a effet de serre a Guinan, dans la
région de 'Amdo, au Tibet, a comparé un systeme extensif a un systeme
industrialisé dépendant des parcs d'engraissement et des aliments impor-
tés. Ce dernier présentait des émissions totales par kilogramme de40 %
supérieures aux émissions générées par le systeme extensif. La produc-
tion de méthane par animal était légerement inférieure dans le systeme
industrialisé, mais le systeme extensif du village utilisait moins d'intrants
externes et séquestrait davantage de carbone.??
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Cas n°3: Sénégal.

Des études menées dans la région du Ferlo, au nord du Sénégal, montrent
que les systemes pastoraux mobiles peuvent étre neutres en carbone au
niveau du paysage, malgré des niveaux élevés de variation saisonniere et
spatiale. Les zones proches des points d'eau, par exemple, présentent
des niveaux élevés d'émissions nettes par rapport aux paturages ouverts.
Les estimations montrent que les émissions de méthane et de protoxyde
d'azote provenant de la digestion animale ont été compensées par la sé-
questration du carbone, le fumier et 'urine ayant été incorporés au sol
par le piétinement et par les bousiers.

La lutte contre le changement climatique nécessite d'adopter une approche plus
ouverte et systémique de I'évaluation. Il s'agit de mener davantage de recherches
sur les impacts de la diversité des systemes d'élevage sur les émissions, plutot que
d'encourager les récits trompeurs du type « le bétail, cest mal ».

Les systemes d'élevage pastoraux flexibles et mobiles sont également essentiels a
Iadaptation au climat. Par exemple, les pratiques pastorales peuvent s'adapter a des
régimes pluviométriques modifiés. L'adaptation est un principe pastoral fondamen-
tal que I'on peut mettre en pratique pour vivre dans un monde en réchauffement.

En fin de compte, les choix concernant la maniére de faire face a la crise climatique
relevent a la fois du domaine de la justice et du domaine de la science. La question
est donc la suivante : quelles émissions faut-il réduire en priorité ? Le méthane est
de plus en plus considéré comme un « gaz préoccupant ». Des résultats rapides
pourraient étre obtenus en réduisant considérablement, voire en interdisant I'explo-
ration pétroliere et gaziere et la fracturation hydraulique, des activités qui émettent
d'énormes quantités de méthane.** Dans le secteur agricole, la réduction des émis-
sions provenant de la production animale industrielle doit étre une priorité.

C'est une erreur dinclure le pastoralisme et d'autres systemes extensifs dans de
nouveaux accords sur la mesure, I'évaluation et le suivi des émissions de gaz a effet
de serre. Les engagements internationaux sur la question du méthane devraient
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plutdt se focaliser sur les gros pollueurs : la production de pétrole et de gaz, les
décharges, les mines de charbon et I'élevage intensif « industriel ».

En clair, il s'agit de nuancer nos débats, nos politiques et nos accords afin qu'ils
tiennent compte de ces modes d'élevage tres différents et y répondent. S'ils bé-
néficient des bonnes opportunités, les éleveurs peuvent étre a 'avant-garde de la
lutte contre le changement climatique.

|  AUTRES SOURCES

- Garcia-Dory, Fernando, Ella Houzer et Ian Scoones. 2021. “Livestock and Climate
Justice: Challenging Mainstream Policy Narratives.” IDS Bulletin online first https://
opendocs.ids.ac.uk/opendocs/handle/20.500.12413/16913
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> Scoones, Ian 2022. “Livestock, methane and climate change: the politics of global
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Quelle est la valeur du
pastoralisme ?

Trop souvent, les éleveurs sont considérés comme offrant peu de valeur par rapport
a d'autres formes de production. C'est faux. Les éleveurs contribuent de maniere
active a des marchés dynamiques. Ils fournissent de la nourriture et génerent de
multiples avantages sur les plans environnementaux, sociaux et culturels.

La valeur créée par le pastoralisme, souvent largement distribuée, est informelle.
Il est donc trés difficile pour les grandes entreprises ou les Etats de « capter » les
bénéfices gu'engendre ce mode d'élevage. Tandis que les éleveurs nourrissent
des communautés et soutiennent les cultures locales, on cherche souvent a les
remplacer par des formes de production plus « lisibles » qui génerent des recettes
fiscales fiables et créent de nouveaux marchés (souvent internationaux) pour les
produits de base.

Le concept de «valeur économique totale » a été utilisé pour tenir compte de cer-
taines contributions parfois invisibles aux décideurs politiques. Si les tentatives d'at-
tribution de valeurs monétaires aux biens sociaux, environnementaux et culturels
sont notoirement problématiques, ce type de reconnaissance est essentiel car ce
gui n'est pas mesuré ou compté est souvent ignoré. Plusieurs études ont proposé
différentes manieres d'attribuer une valeur aux systemes pastoraux, avec des ré-
sultats intéressants (encadré 8).%°
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ENCADRE 8

La valeur du pastoralisme

- Les estimations officielles du volume du commerce de bétail - et donc
de la contribution des éleveurs a lalimentation des communautés - sont
souvent tres sous-estimées. Cela sexplique par le fait gqu'une grande par-
tie du commerce est informelle ou illégale.

Siplus de 40 «valeurs » différentes des systemes d'élevage ont été iden-
tifiées, la plupart sont ignorées et/ou difficiles a mesurer. En plus de pro-
duire des biens tels que la viande, le lait, le fumier, 1a laine, les cuirs et
les peaux, le bétail assure le transport, la force de traction. Il génere des
ressources environnementales et promeut des valeurs culturelles, mais
assure également le maintien des moyens de subsistance dans les ser-
vices vétérinaires, le commerce, les abattoirs, la production de fourrage
et plus encore. Trop souvent, ces contributions aux économies locales
ne sont remarquées que lorsque les éleveurs disparaissent.

Les études sur les possibilités dinvestissement alternatives négligent sou-
vent [importance des «ressources de base » (voir encadré 3), et sous-es-
timent donc l'impact que la conversion de certaines zones particuliere-
ment cruciales peut avoir sur les éleveurs.3®

La véritable valeur du bétail ne réside souvent pas dans la valeur de vente
finale de la viande : les animaux produisent du lait et du fumier, assurent
le transport, labourent les champs et constituent la base de I'épargne.
Par exemple, des études sur les systemes d'élevage agropastoraux en
Afrique australe ont montré que la force de traction (tirer des charrues
ou transporter des marchandises) est la valeur la plus importante, suivie
du lait et du fumier, la production de viande bovine venant en quatrieme
position. Une réalité qui contraste fortement avec les systémes de pro-
duction de viande bovine « commerciaux » qui privilégient la production
de viande par-dessus tout et vantent leur plus grande « efficacité » .3
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+ Les systeémes pastoraux assurent également d'autres fonctions rarement
reconnues, comme le crédit, les préts, la sécurité sociale, ainsi que la mise
en commun et le partage informels des risques. La valeur de la flexibilité
et de la capacité d'adaptation - notamment au changement climatique -
est énorme. Facteur essentiel de résilience des communautés, elle est un
composant crucial de la valeur totale du bétail aux yeux des producteurs.

Les systémes pastoraux bien gérés peuvent contribuer au maintien, a
la pérennité, voire a la régénération des paysages et des écosystemes
(voir partie 9). Les contributions environnementales du pastoralisme
sontimportantes : elles doivent étre prises en compte dans la recherche
d'alternatives.

La notion de « valeur » ne doit donc pas se restreindre a la seule valeur monétaire
des produits des éleveurs. Les analyses doivent tenir compte des multiples contri-
butions sociales et économiques des éleveurs a leurs communautés, territoires et
écosystemes.

Commercialiser le pastoralisme

Méme lorsqu'ils admettent limportance du pastoralisme, les décideurs politiques
affirment souvent que les éleveurs doivent étre plus « efficaces » et mieux intégrés
aux marchés formels. Mais les zones pastorales sont jonchées de projets de com-
mercialisation ratés et de tentatives « d'amélioration » de I'élevage pastoral par le
biais de programmes de sélection, de systemes d'engraissement, etc.

En réalité, les éleveurs pastoraux s'engagent activement sur les marchés, mais
pas de la maniere dont ces projets limaginent. Ils entretiennent souvent des liens
étroits avec les marchés locaux, nationaux et d'exportation. Ils doivent négocier sur
des marchés marqués par de fortes incertitudes, et travaillent avec des courtiers,
des négociants, des transporteurs et d'autres acteurs pour améliorer la fiabilité.
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Par exemple, en Sardaigne, les éleveurs de moutons s'engagent sur des marchés
tres variés : les « entrepreneurs de bétail » commerciaux vendent leur lait princi-
palement a des fabricants de Pecorino Romano qui exportent ensuite leurs pro-
duits vers les Etats-Unis, tandis que d'autres vendent & toute une série de points
de vente allant des grands transformateurs industriels aux petites laiteries artisa-
nales ou coopératives, et que d'autres encore fabriquent leurs propres fromages
vendus sur les marchés locaux et informels. La compréhension de la complexité
des marchés et de leur interdépendance est essentielle pour soutenir les éleveurs
de maniere efficace.®

L'ignorance fondamentale et la mauvaise compréhension des systemes d'élevage
pastoraux - de leur valeur et de leurs diverses formes d'engagement sur le marché
- par les décideurs politiques, les bailleurs de fonds et autres acteurs font que les
zones pastorales sont souvent négligées, voire détruites par des investissements
mal congus. Pourtant, la valeur marchande et non marchande de la production
pastorale est considérable et peut dépasser de loin celle d'autres utilisations pos-
sibles de ces terres et territoires.

Il est donc essentiel de prendre conscience de la diversité des valeurs et des formes
dinteraction du marché en adoptant une approche plus fine de la mesure, de la
comptabilité et de I'évaluation du marché. Cela peut nous aider a reconnaitre les
valeurs inhérentes aux multiples formes de pastoralisme et a les intégrer dans I'éla-
boration des politiques publiques.

| AUTRES SOURCES

> Catley, Andy, Jeremy Lind, et Tan Scoones. eds. 2012. Pastoralism and Development in
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org); see Andy Catley and Yakob Aklilu, pp. 108-120

~ Krétli, Saverio 2014. “If not counted does not count? A programmatic reflection on
methodology options and gaps in Total Economic Valuation studies of pastoral sys-
tems”. IIED Issue Paper. London: ITED https://pubs.iied.org/10082iied
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Quelle importance ont la viande,
le lait et les autres produits
issus de 1’élevage dans le régime
alimentaire des populations ?

La viande et le lait sont-ils bons pour vous ? Il n‘existe pas de réponse simple a
cette question. Les régimes occidentaux modernes, qui comprennent de grandes
quantités de produits animaux et d'aliments transformés, généerent dimportants
impacts sur I'environnement et la santé, mais cela signifie-t-il que nous devrions
tous suivre des régimes a base de plantes ?

Diverses études ont tenté de proposer un régime alimentaire « optimal » pour les
humains et la planéte. La plus célébre est le « régime de référence mondial EAT
Lancet » %, qui préconise une réduction massive de la consommation de viande
rouge dans le monde, en particulier dans les pays occidentaux les plus riches.
Toutefois, ce rapport a été largement critiqué pour son caractére trop simpliste.
Les recommandations diététiques, par exemple, suggéraient que la consomma-
tion de viande rouge devait diminuer y compris en Afrique. Mais pour qui, et ou ?
Enfin, ce rapport a soulevé des interrogations quant au caractere abordable des
alternatives a la viande et aux produits laitiers d'origine végétale ou produits in-
dustriellement qu'il proposait.

Une réflexion plus nuancée aurait comme point de départ la question de la distri-
bution (qui mange quoi ?), du contenu nutritionnel (comment les gens peuvent-ils
obtenir les nutriments essentiels a une vie saine ?) et de 'accessibilité (comment
les populations pauvres peuvent-elles obtenir une nutrition décente ?).

Les débats autour de la souveraineté alimentaire soulévent un certain nombre de
questions sur la fagon dont nous devrions transformer nos systemes alimentaires,
sur qui devrait controler cette transformation, et quel type de systeme alimentaire
nous devrions viser.
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La consommation de produits d'origine animale est tres inégale : les élites aisées
en sont de loin les plus gros consommateurs au niveau mondial. Les contrastes
sont saisissants. En 2014, une personne moyenne a consommé environ 43 kg de
viande, mais ce chiffre peut atteindre plus de 100 kg aux Etats-Unis et en Australie
tandis qu'il avoisine les 5 kg en Inde.* Par ailleurs, les chiffres nationaux masquent
d'énormes variations au sein de chaque pays.

Ces schémas ont considérablement évolué au fil du temps. Aujourd’hui, plus de
80 milliards d'animaux sont abattus chaque année pour leur viande. Le monde
produit plus de trois fois plus de viande qu'il y a 50 ans, avec environ 340 millions
de tonnes consommées en 2018. Pendant la méme période, la consommation de
lait a doublé, avec 800 millions de tonnes désormais consommées chaque année.

Bien que de nombreux régimes traditionnels intégrent la viande en quantité raison-
nable, la plupart des nutritionnistes s'accordent a dire que la consommation d'une
grande quantité de produits animaux, en particulier la viande transformée, nuit a
la santé. S'il est parfaitement possible de mener une vie saine en consommant un
régime entierement végétal, certaines carences nutritionnelles peuvent apparaitre
chez les personnes qui peinent a avoir acces a une alimentation adéquate et équi-
librée. La viande et le lait peuvent étre des sources extrémement précieuses de
protéines de haute densité et de micronutriments spécifiques.

La plupart des débats récents sur la consommation de viande se focalisent sur les «
protéines » en particulier, mais cela nous empéche de saisir une vision plus globale
des régimes alimentaires sains dans leur contexte social, culturel et écologique. La
malnutrition est tres répandue dans de nombreuses régions du monde, entrainant
un retard de croissance physique et des effets sur le développement du cerveau.
Des études menées en Afrique orientale et australe ainsi qu'en Asie du Sud ont
mis en évidence des carences en fer, en vitamine A, en zinc, en vitamine B12, en
vitamine B9 et en calcium.*' Ces éléments sont hautement biodisponibles dans les
aliments d'origine animale. Des volumes importants d'aliments d'origine végétale
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seraient nécessaires pour les remplacer.* Les aliments d'origine animale peuvent
étre particulierement essentiels pour les jeunes enfants, les femmes enceintes et
les meres qui allaitent, car ils apportent une nutrition maximale en quantités rela-
tivement faibles a des périodes cruciales.

Des études menées en Afrique et en Asie ont montré que les aliments d'origine
animale, ainsi que les légumes verts a feuilles, sont les plus abordables par unité
de nutriments disponibles. Cela signifie que I'achat de foie, de beeuf, de lait, d'ceufs
et de poisson séché est judicieux pour les personnes qui ont du mal a joindre les
deux bouts, la ou ces aliments sont culturellement acceptables. lls fournissent
un éventail de nutriments sous une forme concentrée et abordable. Cependant,
lorsque les produits d'origine animale disponibles et abordables sont hautement
transformés, produits avec des méthodes nuisibles a I'environnement ou conser-
vés grace a ladjonction d'additifs potentiellement dangereux, nombre de ces avan-
tages sont perdus.

Parmi les causes profondes d'une alimentation inadéquate sont les inégalités éco-
nomiques, le manque d'acces a la terre pour produire des aliments, la perte d'acces
aux variétés de semences locales et a pollinisation libre, la perte d'acces aux zones
de péche traditionnelles ou aux terres communes, et le manque de contréle poli-
tique sur les systemes alimentaires. Les politiques orientées unilatéralement vers
une « transition protéique » ne tiennent pas compte de cette complexité.

De nombreuses personnes choisissent de ne pas manger une partie voire 'en-
semble des produits animaux pour des raisons religieuses ou éthiques. Prendre
au sérieux « Iacces a des aliments culturellement appropriés » signifie respecter
ces convictions. Un argument en faveur de limportance du pastoralisme ne remet
nullement en cause ce principe. Dans le méme temps, les systemes pastoraux
peuvent offrir une alternative a la production intensive de viande qui soit beaucoup
plus propice au bien-étre des animaux.

Comme l'explique Fernando Garcia-Dory du Réseau Européen des Bergers : « les
bergers prennent soin du troupeau en tant que collectivité, protégeant ainsi des
milliers d'années d'élevage en préservant et méme en améliorant la biodiversité...
Il sS'agit d'une relation symbiotique de soins entre les éleveurs et les animaux ».4
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Reconnaitre le potentiel de formes de production animale plus régénératrices, du-
rables et soucieuses de la santé des personnes et de I'environnement permettra
de mener des débats plus nuancés a propos du systéeme alimentaire que nous vou-
lons, et dont nous avons besoin (voir partie 10).

Qui a le droit de décréter ce qu'est un « bon » régime alimentaire, et qui contréle
quels régimes alimentaires sont accessibles a qui ? Comment rendre accessibles
des aliments riches en nutriments a faible colt et de haute qualité plutét que des
aliments de mauvaise qualité produits au détriment des animaux, des paysages,
des écosystemes et des travailleurs ?

Le contrdle des systemes alimentaires fluctue énormément a travers le monde,
mais la concentration des entreprises a réduit les possibilités, en particulier pour
les personnes les plus pauvres. Choisir un régime alimentaire sain, qu'il soit d'ori-
gine végétale ou animale, est beaucoup plus accessible aux consommateurs les
plus riches. Faire des profits avec des aliments bon marché signifie souvent imposer
aux consommateurs pauvres des aliments transformés de mauvaise qualité. C'est
le principe méme des « grandes entreprises de viande » (et de produits laitiers) qui
dominent la production mondiale, et générent des impacts négatifs majeurs sur
I'environnement, les régimes alimentaires et le bien-étre.*

Alors que les débats sur les régimes alimentaires a base d'animaux et de plantes
sintensifient, nombre de ces entreprises ont commencé a produire des « alterna-
tives » a la viande et aux produits laitiers. Ces derniéres années, les investissements
dans les viandes « de culture », les systemes de bio-fermentation et les produits a
base de plantes ont augmenté massivement. Cette évolution s'est accompagnée
d'un grand battage médiatique et de vastes campagnes de publicité, offrant sou-
vent la fausse promesse d'un systeme alimentaire « plus vert »4

Ces alternatives sont souvent promues par une forme particulierement étriquée
de « nutritionnisme »* qui ignore les contextes écologiques, sociaux et politiques
des choix alimentaires.*” Les nouveaux choix alimentaires des personnes aisées
ne répondent pas aux défis nutritionnels plus larges. lls ne sont pas non plus
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nécessairement sains, car ils dépendent des agents de texture et autres additifs.
Par ailleurs, leur impact environnemental peut étre pire que celui d'une production
de viande a faible impact, étant donné les besoins en combustibles fossiles des
usines a forte consommation d'énergie.“® Les écologistes ont parfois fait la promo-
tion de ces « alternatives » comme moyen de réduire 'ampleur de l'agriculture ani-
male, et de libérer des terres pour d'autres usages (voir partie 9). Cependant, ces
technologies en tant que telles ne nous rapprochent pas d'un systeme alimentaire
juste et régénérateur. Au contraire, elles peuvent accroitre notre dépendance a
I'égard d'un petit nombre de produits industriels et renforcer le controle des en-
treprises sur notre systeme alimentaire. Elles rendent ainsi plus difficile pour les
gens d'exercer un controle politique sur les aliments gu'ils consomment et la fa-
con dont ils sont produits.

Il faut donc se méfier des déclarations simplistes sur le changement de régime ali-
mentaire. Si manger moins de viande peut étre un bon moyen pour les consom-
mateurs aisés de réduire leur impact environnemental et d'amé
cette injonction n'est pas valable pour tout le monde et partout. Se focaliser ex-
clusivement sur le changement de régime alimentaire peut nous détourner dune
vision plus large de la transformation des systemes alimentaires, qui réduirait le
pouvoir des entreprises et confierait le controle politique du systéeme alimentaire
aux mains des populations. Les systemes de production pastorale dans les régions
marginalisées doivent étre placés au cceur de ces transformations.

jorer leur santé,
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Pour faire vivre leurs animaux, les éleveurs pastoraux dépendent de vastes parcours
et se déplacent souvent entre différents paturages. Ce mode de déplacement est
depuis longtemps menacé par les politiques coloniales, I'expansion de l'agriculture
et les projets de préservation de I'environnement, ainsi que la croissance des villes
et des infrastructures. Tous ces processus s'accélerent aujourd’hui.

Le terme « accaparement des terres » fait référence a la prise de controle des terres
et des ressources associées telles que I'eau, les minéraux ou les foréts (voir :

). Que ce soit par le biais du marché ou par dautres moyens,
lacces et le controle des ressources dont les populations ont besoin pour vivre
décemment leur sont retirés pour étre ensuite concentrés entre les mains de
quelques acteurs puissants.

Les processus a l'origine de « 'accaparement des terres » ont atteint leur paroxysme
lors de la crise alimentaire et financiere de 2008. Les investisseurs du monde entier
ontvu dans les terres un investissement sr, offrant de nouvelles possibilités de ga-
gner de l'argent. Les investissements dans les terres étaient présentés comme des
moyens de « nourrir le monde » ou de « développer les zones arriérées ». Les élites
étatiques ont alimenté ce processus en soulignant la présence de vastes zones de
terres « vides » ou « inoccupées » disponibles pour linvestissement.

Plusieurs mécanismes sont a I'ceuvre dans le processus d'accaparement des terres.
David Harvey a décrit ce processus comme « laccumulation par la dépossession »,
et a mis en évidence le réle joué par la privatisation, la financiarisation, « la gestion
et linstrumentalisation des crises » et la redistribution étatique.®

Les crises servent souvent de prétexte a l'accaparement : la sécheresse, le
changement climatique, la dégradation de l'environnement ou les pandémies
peuvent étre instrumentalisées pour générer des récits de « crise » qui répondent
a des intéréts particuliers et excluent les éleveurs pastoraux ou les obligent a se
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sédentariser. Les allegements fiscaux destinés aux investisseurs et les permis de
érés, justifiés par les conditions de crise, favorisent souvent les
investisseurs au détriment des producteurs locaux.

construire accé

La transformation de l'utilisation des terres est de plus en plus présentée comme
un élément de solution aux crises du climat et de la biodiversité. L'accaparement
des terres au nom de la préservation de la biodiversité, de la production d'énergie
renouvelable et de la foresterie carbone s'est accéléré dans les zones pastorales.

En raison de leur éloignement, du manque d'infrastructures et des défis posés par
Iagriculture non irriguée, les zones pastorales n'étaient pas initialement la cible de
I'accaparement de terres. Mais le développement des infrastructures - en particu-
lier les routes et autres couloirs de transport -transforme ces régions en nouveaux
fronts pionniers pour l'investissement.*® Abritant des populations clairsemées, les
zones pastorales sont souvent considérées comme des « terres vides », des « ter-
rains vagues » propices a linvestissement. Les zones précieuses, telles que les pa-
turages en bordure de cours d'eau, sont ciblées pour des usages agricoles, touris-
tiques ou de préservation de la faune sauvage. Cependant, la suppression de ces
«ressources de base » des systemes de production pastoraux (voir partie 3) peut
s'avérer désastreuse.

Les retombées des investissements dans les zones pastorales sont mitigées. L'acces
accru aux marchés, aux services et aux villes voisines présente a la fois des avan-
tages et des inconvénients. L'extension des villes va de pair avec une généralisation
de la spéculation fonciére privée. L'attrait des zones urbaines - ou I'on trouve des
services tels que I'éducation et les soins de santé - modifie I'économie pastorale.
Dans ce contexte, les populations sont moins a méme de défendre leurs territoires.
Ces changements exercent une pression sur les éleveurs pastoraux, creusant les
inégalités et menacant les moyens de subsistance.
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Les politiques d'investissement dans les
zones pastorales

Les débats sur I'accaparement des terres mettent souvent 'accent sur le role des
entreprises, en particulier des sociétés transnationales. Pourtant, les entreprises
n'agissent pas seules. Dans la plupart des cas, elles agissent main dans la main
avec les fonctionnaires de I'Etat et les élites locales, y compris les riches éleveurs
pastoraux.

Mais les éleveurs sont loin d'étre des acteurs passifs. Les investissements a grande
échelle constituent toujours des espaces de lutte ou les communautés locales
peuvent remanier les projets de maniere inattendue (voir encadré 9). Les visions
et 'action politique des éleveurs pastoraux, des petits entrepreneurs et des élites
locales, ainsi que les visions alternatives de la « modernité » et du développement
gu'ils mettent en avant, peuvent donner a ces projets et initiatives des formes
nouvelles.

Photo 4 - Des éleveurs sardes guident leur troupeau dans un paturage de montagne.
Credit: Giulia Simula
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ENCADRE 9

Négocier les investissements énergé-

tiques dans les zones arides du Kenya>

Autour des nouveaux développements géothermiques a Baringo, dans le
nord de la vallée du Rift au Kenya, les élites Pokot sont a I'avant-garde de la
privatisation des terres, cldturant de précieuses parcelles le long des nou-
velles routes qui relient les sites géothermiques aux infrastructures natio-
nales. Face a cela, les autres résidents des zones arides - notamment les
petits éleveurs et agriculteurs - adoptent des positions tres variées, de lop-
position frontale a 'accommodement en prévision de bénéfices personnels.

La résistance aux investissements est parfois mobilisée par des protesta-
tions. Par exemple, les personnes vivant a proximité du site éolien du lac
Turkana, dans le nord du Kenya, ont bloqué des routes pour protester
contre leur exclusion présumée d'avantages tels que des compensations
(en contrepartie de I'extraction de sable et I'abattage d'arbres) et I'acces a
des emplois. Cependant, les opinions ou les intéréts ne sont pas uniformes :
tandis que les jeunes cherchent a simplanter économiquement, les an-
ciens s'organisent pour faire respecter les droits de paturage et les femmes
cherchent des opportunités pour travailler comme femmes de ménage et
cuisinieres au service d'entrepreneurs.

Dans le Turkana également, des tensions sont apparues autour des in-
vestissements pétroliers. Malgré les tentatives d'instaurer des processus
« participatifs » et « consultatifs », ces initiatives sont loin de faire I'unani-
mité. Certains accueillent favorablement les investissements, d'autres s'y
opposent. Le diable se cache toujours dans les détails : le soutien des po-
pulations dépend de la maniére dont elles sont incluses dans les projets
dinvestissements et dont elles peuvent en bénéficier. Les tentatives de
cooptation par la « participation » sont souvent insuffisantes pour parve-
nir au consensus.
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Les investissements a grande échelle - qu'il s'agisse d'énergie « verte », de
préservation de I'environnement ou d'agriculture - sont « percus » de manieres
différentes par les investisseurs, les fonctionnaires, les élites locales et les éleveurs
pastoraux eux-mémes.>> Méme au sein de ces groupes, les opinions different :
entre les hommes et les femmes, les riches et les pauvres, les jeunes et les vieux.
L'aboutissement de ces processus est le fruit de contestations politiques et
sociales entre des visions concurrentes des bénéfices et des codts potentiels d'un
investissement, ce qui implique des luttes de pouvoir intenses.

Ces conflits soulévent des questions importantes : A qui sont destinés les inves-
tissements ? Quels intéréts servent-ils ? Quelles sont les conséquences pour les
économies et les politiques locales ? Dans de nombreux cas, les réponses ne sont
pas toujours évidentes. Iy a des gagnants et des perdants.

| AUTRES SOURCES
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Le pastoralisme est-il compatible
avec la préservation de
’environnement ?¢

Les éleveurs pastoraux sont souvent opposés aux initiatives de préservation, no-
tamment les parcs naturels, créés pour empécher le bétail et les personnes dy
pénétrer. Il est d'ailleurs tres courant d'entendre parler d'éleveurs qui envahissent
les zones préservées pendant la sécheresse, entrainant parfois des conflits et des
violences. Le pastoralisme n'est bien entendu pas compatible avec un style de
préservation qui enferme et exclut, méme si d'autres types de préservation sont
néanmoins possibles.

La méthode de gestion de I'environnement axée sur l'exclusion, parfois appelé «
fortress conservation » (conservation forteresse), a vu le jour aux Etats-Unis avec la
création des premiers parcs nationaux. Cette pratique s'est depuis répandue dans
le monde entier. Pourtant, les zones les mieux protégées dans le monde sont celles
qui sont gérées par les populations locales, et non par les autorités militarisées des
parcs naturels. Comme le montre 'encadré 10, les éleveurs sont des défenseurs
aguerris de I'environnement.
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ENCADRE 10

A.

Les éleveurs pastoraux, défenseurs de
’environnement>3

Le paturage mobile est a la fois une réponse a la variabilité de I'environ-
nement, et un vecteur de celle-ci. La concentration de fumier et d'urine
autour des arbres d'ombrage ou des sources d'eau crée des parcelles de
sol riche, un facteur essentiel pour la biodiversité.

+ Le paturage léger et le piétinement peuvent améliorer la biodiversité
végétale, tandis que le paturage mobile permet aux parcelles de se ré-
générer. La diversité de la vie végétale favorise la diversité des insectes,
des reptiles et des oiseaux.

- Les animaux en pature renforcent les especes végétales en dissémi-
nant les graines dans les paysages.

+ Les parcours de troupeaux constituent des bio-corridors essentiels
pour relier les zones protégées a d'autres environnements riches en
biodiversité.

Les éleveurs pastoraux contribuent au maintien des ressources de base
pour l'alimentation et I'abreuvement du bétail, qui s'averent également
cruciales pour les populations d'oiseaux migrateurs.

Dans les écosystemes pastoraux, le bétail vit souvent en harmonie avec
des espéces de grande importance telles que les vautours.

+ Le paturage réduit 'accumulation d'herbes seches, ce qui diminue le
risque d'incendies de grande envergure. Des incendies plus fréquents et
plus intenses ont été associés a une baisse des populations pastorales.
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Les approches de conservation dites « communautaires » - de CAMPFIRE au
Zimbabwe a la gestion collaborative des foréts en Inde - ont connu un certain
succes, permettant aux populations locales d'avoir un acces privilégié a la faune et
aux foréts.>* Ces approches contribuent a protéger les écosystemes vulnérables et
les especes sauvages menacées. Les communautés ayant des revendications sur
ces terres bien avant la création des zones de conservation sont indemnisées par
les revenus de la chasse ou du tourisme. Mais 'expérience de ces programmes a
été mitigée. Les villageois n'en ont pas toujours percu les bénéfices, l'argent étant
confisqué par les élites et les autorités locales.

Aujourd’hui, le modéle dit de « fortress conservation » revient a I'ordre du jour.
Des initiatives internationales tres médiatisées exhortent les pays a protéger 30 %,
voire 50 %, de la surface de la planéte dans des zones de conservation - souvent
sans tenir compte de ce que cela signifierait pour les utilisateurs traditionnels de
ces espaces.” Les investissements dans des formes de conservation plus partici-
patives ont diminué dans de nombreux endroits, alors méme que les investisse-
ments dans la « finance climatique » et la « compensation carbone » augmentent.
Méme si les projets font quelques concessions aux communautés, la violence a
I'encontre des populations locales, désormais requalifiées de « braconniers »,
est fréquente et parfois brutale.

Les zones de paturage comptent parmi les régions les plus riches en biodiversité
de la planéte. Pendant des siecles, les éleveurs pastoraux et leur bétail ont coexisté
avec les herbivores sauvages dans ces paysages. Avec l'aide de « gardiens de trou-
peaux défenseurs de l'environnement » mobiles, le bétail, les humains et la faune
sauvage peuvent coexister.*® Lorsque les éleveurs ne sont pas placés au coeur des
projets de conservation, cela engendre des conflits (voir encadré 11).
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Conservation communautaire et
pastoralisme dans le nord du Kenya>’

Des conflits majeurs ont récemment éclaté autour de l'expansion des
projets de zones protégées communautaires (appelées « conservancies
») au Kenya, organisées sous les auspices du Northern Rangelands Trust
(NRT) et soutenues par des bailleurs de fonds internationaux et des orga-
nisations de conservation. Quarante-trois de ces conservancies couvrent
désormais 42 000 kilometres carrés.

Le modele est présenté comme une initiative durable, menée par la com-
munauté en faveur des régions pastorales. Mais on peut se demander
quels représentants de la « communauté » sont réellement impliqués, et
si tous les intéréts sont représentés. Compte tenu de son envergure, le
NRT assume de nombreuses fonctions semblables & celles d'un Etat et
exerce une influence considérable dans la région, mais il s'agit avant tout
d'une ONG internationale financée par I'étranger.

Les communautés pastorales sont tres divisées, et des protestations et
pétitions ont été organisées contre le modele des conservancies. Si cer-
tains affirment que I'appropriation des terres communautaires pour la
faune sauvage apporte des avantages tels que la sécurité, l'exclusion des
usages pastoraux fait que seules certaines personnes en bénéficient.

NRT prétend aider a la gestion des conservancies au nom de la population,
mais cette approche ne met pas tout le monde d'accord. Les questions
d'acces a la terre sont hautement politiques : les élites aisées et les inves-
tisseurs étrangers en profitent apparemment au détriment des éleveurs
locaux. Cette situation est a l'origine de conflits permanents.
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Abattre les cl6tures, laisser (certains)
animaux en liberté...

De nombreux défenseurs de la faune reconnaissent que les parcs naturels a acces
restreint ne sont pas le meilleur moyen de protéger les animaux, en particulier les
grands animaux comme les éléphants. Ces animaux ont besoin d'espace pour se
déplacer, mais en sont empéchés par les clotures et les frontieres nationales. C'est
pourquoi lidée d'une approche de conservation « transfrontaliere » a vu le jour, sur
la base des principes d'interdépendance écologique. Des initiatives lancées dans
toute I'Afrigue australe, notamment le parc transfrontalier de Kavango-Zambezi,
d'une superficie de 500 000 km2, ont pour but de faire tomber les cl6tures et d'in-
tégrer le paturage du bétail et les autres utilisations humaines de la terre au sein
d'un systéme plus vaste.>®

De telles initiatives présentent toutefois des défis considérables. En se mélangeant
avec la faune sauvage, le bétail Sexpose a des maladies comme la fievre aphteuse,
ce qui crée des obstacles a la vente de sa viande ou de son lait. Méme lorsque les
clotures sont supprimées, les projets de conservation limitent le pastoralisme et
les autres utilisations humaines, ce qui entraine souvent des conflits. De plus, les
visions d'un paysage « idéal » peuvent varier tres fortement. La conservation mo-
tivée par le tourisme et les investissements extérieurs se concentre souvent sur
les grands animaux charismatiques comme les éléphants et les girafes, négligeant
parfois I'épanouissement général des paysages riches en biodiversité. En labsence
de dialogue sur l'utilisation des paysages et la maniére dont ils sont utilisés, les éle-
veurs pastoraux sont souvent réduits au silence.

Ces questions sont particulierement mises en évidence dans les débats sur la
question du « réensauvagement », notamment dans les paysages européens for-
tement peuplés et cultivés. Le réensauvagement consiste en « la restauration a
grande échelle d'écosystemes jusqu'a ce que la nature puisse se développer par
elle-méme. Le réensauvagement vise a rétablir les processus naturels et, le cas
échéant, a réintroduire les especes disparues. » ¥
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Ses partisans affirment que les paysages réensauvagés sont plus riches en biodi-
versité. Les animaux d'élevage, comme les moutons, sont parfois dénigrés comme
des ennemis des espaces « naturels », bien que certains considerent qu'il y a de la
place pour des systemes d'élevage a faible intensité dans les paysages réensauva-
gés. La notion méme de « naturel » est, bien s(r, tres contestée. Les hypotheses,
les préjugés et les préférences esthétiques des gens faconnent les types de pay-
sages qu'ils imaginent.

Photo 5 - Les habitants de Kinna se rassemblent pour condamner les exécutions extrajudiciaires perpétrées

par les gardes forestiers du Kenya Wildlife Service en mai 2020. Répondre collectivement a une crise est
une stratégie vitale pour les éleveurs en ville, leur permettant de faire face a un environnement variable
marqué par les conflits et linsécurité. Credit: Nura
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Conservation conviviale

La biodiversité existe en grande partie en dehors des parcs naturels, dans des
paysages habités et préservés par des populations qui les traitent comme leur
patrimoine naturel. L'exclusion des éleveurs pastoraux provogue des conflits et
convertit les paysages en zoos a ciel ouvert. En parallele, les méthodes de conser-
vation basées sur l'exclusion, qui minent les moyens de subsistance des éleveurs
et pronent une conception naive de la « nature sauvage » centrée sur quelques
animaux charismatiques, recoivent un soutien accru et mobilisent des finance-
ments considérables.

Quelle est donc l'alternative ? Commencer par se focaliser sur les populations et
leurs lieux de vie, réfléchir aux cultures et aux pratiques locales, et travailler avec
les systemes de subsistance existants, et non contre eux. Plutdt que de s'appuyer
sur les mythes de la « nature sauvage », la conservation peut étre ancrée dans les
méthodes existantes d'utilisation du paysage, en intégrant les avantages des sys-
temes d'élevage extensif.

C'est ce qu'on appelle parfois la « conservation conviviale », une perspective holis-
tique qui relie les personnes a la nature, « en incorporant les besoins des humains
et des non-humains dans des paysages intégrés et justes ».° Cette perspective re-
jette 'approche dite de « fortress conservation », et cherche des alternatives basées
sur les connaissances et les expériences locales. Elle implique un changement ra-
dical dans les relations de pouvair : ici, ce sont les populations locales, et notam-
ment les éleveurs pastoraux, qui endossent le role de décideurs.

| AUTRES SOURCES

- Biischer, Bram and Robert Fletcher. 2020. The Conservation Revolution: Radical Ideas
for Saving Nature beyond the Anthropocene. Londres : Verso (voir : https://convi-
vialconservation.com/)
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Comment les éleveurs pastoraux
s’organisent-ils pour défendre
leurs moyens de subsistance et
leur environnement ?

Les éleveurs pastoraux vivent en marge, souvent en dehors des cercles du pou-
voir étatique, loin des centres de peuplement, dans des endroits mal connectés
et mal reliés aux réseaux. Cela signifie que les éleveurs sont généralement peu
représentés dans les circuits formels du pouvoir et de I'Etat. Leur capacité & exer-
cer une influence aupres des entreprises, des ONG ou des bailleurs de fonds est
également tres limitée.

En conséquence, les éleveurs pastoraux ont peu de poids dans les débats poli-
tiques qui les concernent, qu'il s'agisse de programmes d'investissement ou d'ini-
tiatives d'aide au développement.®’ Pour qu'ils soient davantage impliqués dans
leur propre développement, il faut que cela change.

Adopter le regard d'un éleveur

Le phénomene de marginalisation contribue a 'émergence de deux visions oppo-
sées du développement: le « point de vue du centre » - porté par des populations
essentiellement urbaines ou agraires, influencées par une vision occidentale et
modernisatrice du développement - et le « point de vue des marges », celui des
éleveurs qui vivent dans l'incertitude. Sappuyant sur les travaux de James Scott®?
le tableau 1 oppose ces deux points de vue.

Il s'agit bien sOr de grandes tendances générales, qui ne sont pas
universellement partagées au sein des deux groupes. Mais la tension entre
ces visions du monde est présente et palpable. Cette introduction a montré
comment le « point de vue du centre » peut invisibiliser les expériences,
les besoins et les solutions des éleveurs pastoraux. Ces points de vue sont
tellement ancrés dans les mentalités que méme les alliés des éleveurs

Elevage, climat et politique des ressources : Une introduction | 59



Tableau 1

Des visions contrastées du développement pastoral®

Probléma- Vue du centre Vue depuis les marges

tique (Le regard d'un Etat, d'un (Le regard d'un éleveur pastoral)
investisseur ou d'une
agence de développe-
ment)

Les marchés Non économiques, faibles,  Un commerce transfrontalier

médiocres, informels, dynamique lié aux marchés région-
arriérés. Un besoin de aux/internationaux, limité par I'Etat.
modernisation, de formali-  L'informalité est un atout.

sation, de réglementation.

La technol- Il est urgent d'innover/ La technologie appropriée corniste
ogie moderniser (gestion des a mélanger l'ancien (pastoralisme
parcours, élevage, etc.) mobile) et le moderne (téléphones

pour améliorer les moyens  portables, Internet, etc.).
de subsistance « primitifs ».
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peuvent involontairement adopter le « point de vue du centre » et ne pas
comprendre les réalités de ces derniers. Un dialogue plus fréquent et plus
approfondi est nécessaire pour comprendre comment des termes comme
« agroécologie » et « souveraineté alimentaire » peuvent s'appliquer aux
éleveurs pastoraux, et comment la vision du monde des éleveurs peut
renforcer, élargir et améliorer ces cadres d'action.

Les voix des éleveurs

Comment les éleveurs pastoraux peuvent-ils articuler leurs perspectives di-
verses, y compris avec l'appui dalliés potentiels ? Cette question est d'autant
plus urgente que les éleveurs, les paysans et les pécheurs artisanaux sont
tous confrontés aux défis communs que sont le néolibéralisme, « I'action cli-
matique » monopolisée par la sphere entrepreneuriale, et 'accaparement
des terres et des ressources. Les formes d'organisation locale - au niveau
de la famille, du clan ou de la communauté - que les éleveurs utilisent si ef-
ficacement pour gérer les puits, limiter les maladies, réagir a la sécheresse
ou pratiquer I'élevage ne s'accordent souvent pas avec une organisation so-
ciale et politique plus large.

Cette situation est peut-étre en train de changer. Les communautés pasto-
rales sont de plus en plus connectées politiquement, et de nouvelles formes
d'activisme contribuent a les mobiliser. Cependant, leur mobilité et leur dis-
persion rendent cette structuration difficile. La grande diversité des éleveurs
- en matiere de sexe, de génération, de niveau d'éducation et de liens avec
les communautés urbaines - génere de nouveaux défis. Pourtant, il existe
d'autres possibilités d'action collective.

Par exemple, en France, les associations d'éleveurs ont fait pression pour
obtenir la Loi Pastorale de 1972, qui a renforcé leurs droits sur les territoires
pastoraux. En Espagne, les femmes bergeres sont parmi les plus organisées,
les plus actives et les mieux représentées a la fois dans les médias sociaux
et les médias traditionnels. Dans toute I'Europe, les écoles de bergers per-
mettent aux nouvelles générations de s'initier au pastoralisme, d'acquérir
des compétences pratiques et d'apprendre a défendre un nouveau genre
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de pastoralisme. Au Royaume-Uni, les bergers sont devenus des stars des
médias : ils défendent leurs arguments sur I'évolution des campagnes, les
politiques agricoles et l'importance de I'agriculture régénératrice et de la pro-
duction de viande et de produits laitiers de haute qualité, offrant ainsi une
visibilité accrue au pastoralisme.®

Dans de nombreux endroits, on constate une évolution vers des formes de gou-
vernement décentralisées, incluant parfois une représentation spécifique des po-
pulations des zones pastorales. Par exemple, dans le Sahel, il existe désormais des
dispositions Iégislatives pour la gestion des ressources par le biais de « codes pasto-
raux ». Ceux-ci permettent une reconnaissance spécifique des droits pastoraux. Au
fur et a mesure que les éleveurs acquiérent une éducation formelle et se déplacent
vers les zones urbaines, ils peuvent accéder a des fonctions politiques, tout en
conservant des liens forts avec leurs foyers et leurs communautés.® Bien que cette
forme élitiste de la représentation puisse s'avérer problématique, elle peut égale-
ment offrir aux éleveurs pastoraux un nouvel acces aux processus décisionnels.

Dans de nombreuses régions pastorales, ol I'Etat est largement absent, ces
liens perdent de leur pertinence. Ici, les éleveurs organisés localement four-
nissent des services, organisent les marchés, renforcent la sécurité et as-
surent le développement - comme c'est le cas dans certaines régions de Ia
Somalie. Cela dit, les luttes pour I'autonomie dans certaines zones pastorales
ol régne un climat de désillusion extréme & I'égard de I'Etat ont conduit a
I'émergence dalliances problématiques entre les éleveurs et les forces an-

ti-étatiqgues comme les groupes djihadistes.®

Au niveau mondial, 'Alliance Mondiale des Peuples Autochtones Mobiles (WAMIP)
vise a faire entendre la voix des éleveurs, en générant des liens de solidarités
a travers le monde.®” Le réseau s'appuie sur des organisations constitutives qui
peuvent étre faibles ou manquer de ressources, avoir des orientations politiques
différentes et ne pas toujours travailler en étroite collaboration. Néanmoins, ce
travail de coordination crée un espace pour faire entendre les voix des éleveurs
dans toute leur diversité.
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Les éleveurs pastoraux continuent également a travailler avec d'autres mou-
vements alliés - comme La Via Campesina et ses organisations affiliées® -
et a défendre leurs intéréts au sein et par le biais d'organisations comme
I'Organisation des Nations unies pour l'alimentation et I'agriculture.®® L'Année
internationale des parcours et des éleveurs pastoraux, qui aura lieu en 2026,
constitue également un axe important pour les efforts de campagne.”® Toutes
ces initiatives peuvent contribuer a faconner de nouveaux récits sur le pastora-
lisme et les éleveurs pastoraux, en reconnaissant leur place dans un avenir du-
rable et juste.
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En résumé, la structuration du pastoralisme évolue rapidement, les éleveurs
s'efforcant de construire de nouvelles alliances et d'affirmer le bien-fondé
de leurs activités dans le monde contemporain. Cet effort nécessite de Iut-
ter contre les conceptions erronées, dépassées ou trop simplistes des mo-
des de vie pastoraux et de leur place dans les paysages et les écosystemes.
Il existe des opportunités dalliances progressistes, non seulement avec les
mouvements paysans et pour la souveraineté alimentaire, mais aussi avec les
mouvements de justice climatique et environnementale, et peut-étre aussi
avec les travailleurs migrants, les petits pécheurs, les personnes pratiquant
l'agriculture itinérante, et d'autres personnes dont les moyens de subsis-
tance sont mal compris et menacés.

Pour construire ces alliances, il faut reconnaitre les défis communs - le néo-
libéralisme, l'accaparement des ressources et, souvent, le pouvoir autoritaire
de I'Etat ou le délaissement chronique de la part des autorités - auxquels
sont confrontés les éleveurs et tant d'autres.

AUTRES SOURCES

> Nori, Michele 2022 a-d. 'Assessing the policy frame' EUI Working Papers ; pour
accéder aux liens vers les documents, voir : https://pastres.org/2022/04/22/
pastoralism-and-policy-challenges-in-four-regions/

LIENS

> Accueil | Initiative pour 1'Année internationale des parcours et des éleveurs
pastoraux (iyrp.info)
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Durant des millénaires, les éleveurs pastoraux ont appris a vivre avec et a partir
de lincertitude. lls ont construit des moyens de subsistance durables sur des
terres de parcours marginales. Leurs produits sont vitaux pour les communau-
tés locales et pour I'alimentation d'un grand nombre de personnes. En paral-
lele, le bétail fournit également du fumier, de la force de traction, des moyens
de transport, etc. Les éleveurs ne détruisent pas la planete et peuvent méme
renforcer la biodiversité, séquestrer le carbone et améliorer les paysages. En
tant que gardiens de vastes étendues de la surface du globe, les éleveurs sont
essentiels pour l'avenir de la Terre.

Tandis que nos institutions, nos politiques et nos pratiques s'efforcent de
suivre le rythme d'un monde agitéet en mutation rapide, les éleveurs ont éga-
lement beaucoup a nous apprendre sur la fiabilité, l'adaptation et la flexibilité
face a lincertitude.

Cette introduction a mis en évidence un certain nombre de caractéristiques
des pratiques de subsistance des éleveurs - des pratiques qui valorisent le fait
de vivre avec et a partir de l'incertitude. Ces caractéristiques sont les suivantes:

+ Cultiver et maintenir des connaissances et des capacités permettant de
répondre a une variabilité élevée et de générer de la fiabilité dans des
environnements incertains.

+ La mobilité et la capacité a réagir aux variations spatiales et temporelles.

+ Des réponses flexibles a la propriété et aux régimes fonciers a travers
diverses formes de controle foncier, des formes ouvertes d'utilisation des
ressources et de mise en commun.

+ Des marchés réels ancrés dans les relations sociales et capables de réagir
a la variabilité.

Elevage, climat et politique des ressources : Une introduction | 65



- Des formations sociales dynamiques, reliant les individus, via les familles,
a des réseaux familiaux, claniques, communautaires et plus larges, pour
partager des informations, redistribuer les richesses et s'entraider.

+ Les solidarités et les collectivités forment la base des « économies morales
» redistributives, afin que les populations ne se retrouvent pas démunies
face aux incertitudes.

Toutes ces qualités sont vitales pour les éleveurs pastoraux, mais qu'en est-
il des autres personnes qui doivent réagir a la variabilité et affronter lincerti-
tude au quotidien ? Qu'en est-il des banquiers, des financiers, des migrants,
des organismes de secours en cas de catastrophe ou de ceux qui gerent des
infrastructures essentielles comme lapprovisionnement en eau et en électri-
cité ? Plutot que de chercher a contrdler, il est essentiel de gérer lincertitude
et d'éviter les dangers de lignorance.

Cela exige de mobiliser des compétences et des capacités tres diverses, ainsi
gu'un cadre politique radicalement différent pour faire face aux crises et aux
catastrophes. Par exemple, lors de la crise financiere de 2008, les systemes
réglementaires qui assuraient la prédiction, la gestion et le contrdle de la fi-
nance mondiale se sont effondrés. Les échanges mondiaux de produits dé-
rivés complexes se déroulant en quelques fractions de seconde, personne
ne savait ce qui se passait en temps réel, et la volatilité s'est répandue. Selon
Andrew Haldane, alors économiste en chef de la Banque d'Angleterre, a l'ap-
proche du krach financier, de nombreux banquiers avaient « un sentiment
exagéré de connaissance et de contrdle ». Si quelques acteurs ont réussi a ré-
aliser dénormes profits, beaucoup d'autres ont souffert. Les caractéristiques
essentielles de la réponse des éleveurs a lincertitude, qui consiste a s'appuyer
sur diverses sources de connaissances, a apprendre de maniere adaptative
par le biais de réseaux et a naviguer dans lincertitude grace aux relations so-
ciales, étaient absentes. Ces lecons illustrent l'importance de comprendre les
systemes dans leur ensemble, d'avoir la capacité de réagir a la surprise, et de
rompre les réseaux entre les négociants et les banques, afin de pouvoir sou-
tenir les interactions et les relations humaines.
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Les principes mis en pratique par les éleveurs pastoraux pour répondre a l'in-
certitude, a lignorance et a la surprise ont donc une pertinence qui dépasse
de loin leur domaine propre. Nous avons tous quelque chose a apprendre des
éleveurs, qu'il s'agisse de notre rapport aux pandémies, au changement clima-
tigue, aux migrations, aux catastrophes naturelles ou a la volatilité financiere.

Tableau 2

Controler et prendre soin : des approches

contrastées pour répondre a 1’incertitude”

Situation/théme

Réagir a des conditions

variables et incertaines
Conception des inter-

ventions

Relations d'autorité et
de responsabilité

Professionnalisme

Territoires et régimes
fonciers

Ecologies

Controler

Evaluation et gestion
des risques, prévision
de l'avenir

Controlée, fixe, stable,
sédentarisée

Rapports hiérar-
chigues, approche top-
down du management,
planification

Planification,
procédures, proto-
coles, normes

Localité, souveraineté,
droits de propriété
fixes (individuels, éta-
tigues, communaux)

Stabilité, gestion de
I'écosysteme, unifor-
mité spatiale, restau-
ration, résilience (dans
le sens de « rebondir
apres une crise »)

Prendre soin

Accepter lincertitude et
lignorance

Ouverte, flexible, mobile

Horizontales, en réseau,
redistributives, collectives,
relationnelles, conviviales.

Gestion de la fiabilité, ap-
prentissage en temps réel,
analyse et réaction

Propriété ouverte, mo-
saiques, déplacements,
réseaux, frontieres floues,
mise en commun...

Ecologies non équilibrées,
instabilité, perturbation,
résilience au sens relationnel,
écologies transformatives
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Comme nous le montrent les vestiges de projets de développement ayant
échoué dans les zones pastorales, le besoin de tout contréler est futile, voire
dangereux. Il s'agit au contraire de privilégier une approche alternative beau-
coup plus ouverte, responsable, conviviale et bienveillante. Les principes du
pastoralisme - axés sur la pluralité, la flexibilité, l'apprentissage, le partage et
la mise en commun - peuvent constituer un ensemble de pratiques essen-
tielles dans un monde ou regne l'incertitude (voir tableau 2).

En adoptant le regard d'un éleveur pastoral,et en passant de la volonté de
« contrdle » a l'exigence de « prendre soin »,de nombreuses personnes et
organisations peuvent se donner les moyens de réagir a diverses formes
d'incertitude.

Vivre avec et a partir de l'incertitude exige une éthique de I'attention et un
rejet du contréle. Comme le montrent les mots-clés de ce tableau simpli-
fié, cela implique de changer radicalement sa maniere de penser et d'agir
dans le monde. Cela engendre aussi de profondes transformations dans la
conception et la pratigue méme des institutions, des politiques, des mouve-
ments, etc. Adopter le regard d'un éleveur nous permet d'imaginer un nou-
veau monde capable de vivre avec, et d'intégrer l'incertitude. En ce sens, les
éleveurs pastoraux peuvent effectivement nous montrer I'avenir.

|  AUTRES SOURCES

~ Scoones, Ian. 2019. “What is uncertainty and why does it matter?” STEPS
Working Paper, 105. Brighton, STEPS Centre (https://opendocs.ids.ac.uk/open-
docs/bitstream/handle/20.500.12413/14470/STEPSWP__105_Scoones_ final.
pdf)

> Scoones, Ian,et Andy Stirling. eds. 2020. The Politics of Uncertainty: Challenges of
Transformation. Londres : Routledge. 9780367903374_ pi-173.indd (oapen.org)

CONFERENCE VIDEO

- Why embracing uncertainty means rethinking development - YouTube
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Photo 7 - Une femme douiri du sud de la Tunisie joue a
symbolique pour lui tenir compagnie durant sa vieillesse.. Credit: Linda Pappagallo

5. Elle n'en possede qu'un nombre
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Le Transnational Institute (TNI) est un institut international de recherche et de
plaidoyer engagé dans la construction d'une planéte juste, démocratique et durable.

Depuis prés de 50 ans, le TNI constitue un point de rencontre unique entre les
mouvements sociaux, les universitaires engagés et les décideurs politiques.

www.TNl.org
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Pastoralism, Uncertainty, Resilience

PASTRES (Pastoralism, Uncertainty and Resilience: Global Lessons from the Margins,
pastres.org) est un programme de recherche centré sur I'expérience des éleveurs

pastoraux dans six pays, notamment en matiére de réponse a lincertitude, et qui
en tire des lecons pour faire face aux défis du monde contemporain. PASTRES a
recu une subvention avancée du Conseil européen de la recherche.

https://pastres.org

WAMIP

Créé en 2007, le WAMIP est un mouvement qui regroupe des associations
locales de peuples pastoraux. Il s'engage a faire entendre leur voix sur la
scéne internationale, ainsi qu'a coordonner et a soutenir au niveau mondial la
souveraineté alimentaire et les droits des éleveurs pastoraux.

https://wamipglobal.com
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